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PRESENTACION

El compromiso del Gobierno de la Ciudad de México con sus habitantes es la
construccion de una Capital compacta, dindmica, policéntrica y equitativa, a través
de una vision integral de las politicas publicas y la consideracion de aspectos
fundamentales como son: el medio ambiente, el desarrollo sostenible y sustentable.
El Programa Sectorial Ambiental y de Sustentabilidad es el instrumento de
planeacion, coordinacion, monitoreo y evaluacion, que desagrega los contenidos
del sector e integra los elementos que le permitiran a las Secretarias y entidades,
con responsabilidades y atribuciones en materia de medio ambiente, contar con
una vision estratégica en el corto, mediano y largo plazos, a fin de administrar de
forma eficiente y racional los recursos, para mejorar el bienestar de la poblacién
actual sin comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras.

Este Programa contiene 19 temas primordiales, cada uno con sus respectivas metas
y Politicas PUblicas necesarias para colaborar con los siguientes Ejes: EJE 2 Ciudad
Sustentable y EJE 3 Mas y Mejor Movilidad; ello con 55 indicadores especificos para
dar seguimiento a su desempefio y resultados.

El proceso de planeacion del presente programa transita del modelo tradicional
de gestion hacia un modelo basado en la gestion para resultados, el cual tiene por
funcion facilitar a las organizaciones publicas la direccion efectiva e integrada del
proceso de creacion de valor publico.

La importancia de la creacién de un programa sectorial a través de este enfoque,
radica en que permite optimizar el uso de los recursos publicos, mejorar la
productividad de las acciones publicas y sus resultados sociales, asi como asegurar
que los procesos sean transparentes y controlables mediante mecanismos internos
para incentivar y asegurar la mejora del cumplimiento de los servidores publicos.

El Programa Sectorial se realizo bajo la coordinacion de la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México con la participacion de las Secretarias y Entidades
que se enlistan a continuacion:

« Agencia de Atencion Animal de la Ciudad de México

« Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial
« Secretaria de Movilidad

« Sistema de Aguas de la Ciudad de México

« Sistema de Transportes Eléctricos




MARCO NORMATIVO

a. Estatuto de gobierno

El Estatuto de Gobierno de la Ciudad de México establece los principios estratégicos
de la organizacion politica y administrativa de la Ciudad de México, que atenderan
la planeacién y ordenamiento del desarrollo territorial, econdmico y social de la
Ciudad.

b. Constitucién Politica de la Ciudad de México

Esta Constitucion garantiza el derecho a la ciudad a través de instrumentos de
planeacion, esta debera ser democratica, abierta, participativa, descentralizada,
transparente, transversal y con deliberacién publica.

c. Leyde Planeacion

La presente Ley es reglamentaria de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
establece que la planeacion y sus disposiciones son de orden publico, interés
social, caracter general y tienen como objetivo primordial los enfoques de derechos
humanos, desarrollo sustentable, territorial y de resultados.

En este sentido, corresponden a las dependencias, 6rganos desconcentrados
y entidades publicas de la Ciudad de México, las atribuciones de planeacidn,
organizacion, normatividad, control, evaluacion y operacion, referidas a la
planeacion del desarrollo de la Ciudad de México.

d. Ley de presupuesto y gasto

La Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de México tiene por objeto
regulary normar las acciones en materia de programacion, presupuestacion,
aprobacion, ejercicio, contabilidad gubernamental, emision de informacion
financiera, control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos de la Ciudad de
México.

e. Acuerdo de los lineamientos

Los Lineamientos para la Formulacion de Programas Sectoriales, Especiales e
Institucionales, tienen como proposito establecer una base metodoldgica para la
formulacion de los programas sectoriales, especiales e institucionales de los entes
que integran la Administracion Publica Local, para asegurar que dichos programas
funcionen como instrumentos efectivos para la planeacion.



INTRODUCCION

El Gobierno de la Ciudad de México establece en cumplimiento a la Ley del Sistema
de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México la elaboracion, integracion y
publicacion del Programa Sectorial denominado Ambiental y de Sustentabilidad.

Este busca promover en forma coordinada el cumplimiento de responsabilidades
compartidas con las diferentes entidades, érdenes de gobierno y organismos de la
sociedad civil, estableciendo los objetivos, metas y politicas publicas en materia
ambiental y de sustentabilidad. Este Programa alinea sus acciones en los siguientes
ejes: EJE 2 Ciudad Sustentable y EJE 3 Mas y Mejor Movilidad.

El proceso de elaboracion del Programa Sectorial sigue los principios de la
planeacion estratégica. En primer lugar, se retomé el andlisis del Programa

de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024 de cada una de las areas de
oportunidad y se consideré como base los Lineamientos para la formulacion de
Programas Sectoriales elaborados por el Instituto de Planeacion Democratica y
Prospectiva de la Ciudad de México, en el afio 2022.

A partir de esto, se identificaron los insumos que deberian proporcionar las
Secretarias y entidades para iniciar el proceso de elaboracion de cada uno de los
apartados que integran el Programa.

El proceso de integracion fue participativo, contemplando la realizacion de
reuniones e intercambio y retroalimentacion de informacion, no solo de los entes
participativos, sino también de la ciudadania y algunas universidades, lo que
conlleva a enriquecer el contenido.

Finalmente, el documento estuvo sujeto a los criterios de evaluacion del Instituto
de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México y la Jefatura de
Gobierno, con el fin de obtener un resultado homologado que respondiera a los
retos planteados en la presente administracion.
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PROGRAMA SECTORIAL AMBIENTAL
Y DE SUSTENTABILIDAD

La Ciudad de México ha enfrentado multiples problematicas con relacion al medio
ambiente, escasez en el abastecimiento de agua y la disposicion final de aguas
servidas, la degradacion de los Suelos de Conservacion por el crecimiento urbano,
la mala calidad del aire derivada de la contaminacidén atmosférica, la enorme
produccién y disposicion de residuos sélidos. Estos procesos requieren atencion
para restablecer o bien, amortiguar el equilibrio ambiental y de sustentabilidad.

El Gobierno de la Ciudad de México, a través de la Secretaria del Medio Ambiente
se encarg6 de establecer un proyecto de sustentabilidad que le permita a la ciudad
aminorar el dafio ambiental. El sector ambiental y de sustentabilidad atiende

los principales problemas de la ciudad que busca, no sélo resolver problemas ya
existentes, sino también aminorary prevenir los riesgos futuros, poniendo énfasis a
dos Ejes fundamentales: Ciudad Sustentable y, Mas y Mejor Movilidad.

Es por ello que, con el fin de informar a la ciudadania lo que se ha trabajado en la
presente administracion en el Sector Ambiental y de Sustentabilidad. Tomando
en cuenta los trabajos, actividades y proyectos realizados por las diferentes
Instituciones, Entidades y Secretarias, el presente Programa Sectorial abordara los
temas de:

« Economia circular

+ Calidad del aire

« Ciudad solar

+ Aguay medio ambiente

+ Manejo sustentable del agua

« Rescate de rios y cuerpos de agua

 Basura cero

» Bosques urbanos



+ Reto verde

« Rehabilitacion, y apertura a la ciudadania de areas naturales protegidas (ANP)
« Inversion en el suelo de conservacion

« Apoyo a las familias para la produccidn agroalimentaria y de conservacion
« Conservacion de la fauna silvestre y bienestar animal

« Bienestar animal en animales de compafiia

« Acceso a la justicia ambiental, urbanay de proteccién y bienestar animal

« Movilidad limpiay electro movilidad

« Rescate y mejora del transporte publico

« Interaccion de la bicicleta al sistema de movilidad

« Movilidad en bicicleta

Los Ejes y temas mencionados buscan fortalecer a través de esfuerzos
interinstitucionales, programas, proyectos y actividades que ayuden a crear
instrumentos de planeacion en materia ambiental y de sustentabilidad,
implementando politicas publicas que tengan como beneficio una mejor calidad de
vida para los habitantes y una ciudad sustentable.

PROGRAMA SECTORIAL AMBIENTAL Y DE SUSTENTABILIDAD 2018-2024



EJE 2. CIUDAD SUSTENTABLE 4



PROGRAMA SECTORIAL AMBIENTAL Y DE SUSTENTABILIDAD 2018-2024

2.1. Desarrollo econdmico sustentable e incluyente
y generacion de empleo

2.1.1. Apoyo a la industria innovadora, sustentable
y la economia circular

ECONOMIA CIRCULAR

Objetivo general

Construir una ciudad basada en la economia circular para reducir el consumo de
recursos naturales con una vision regenerativa centrada en las personas, a través
de la extension del tiempo de vida de los productos y reduccion de la generacidn
de residuos, asi como, de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI),
causantes del cambio climatico y la adaptacion a sus efectos adversos, asi como, la
conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas, obteniendo como resultado un
desarrollo sostenible que, se encuentre dentro de los limites de lo ecolégicamente
seguroy lo socialmente justo, que promueva la generacion de empleos verdes
para todas las personas con apoyo de innovacidn tecnoldgica, educacion, cultura
ambiental y un marco normativo que coadyuve a la transicién a una ciudad
inclusiva, equitativa, segura, resiliente, sostenible y de derechos, ademas de facilitar
el cumplimiento de los compromisos y agendas internacionales.

Objetivos especificos

« Contar con un instrumento de politica publica que dirija las acciones y
estrategias de la ciudad hacia una vision de circularidad, que a su vez permita
un desarrollo econémico sustentable y cubrir las necesidades ambientales y
sociales de la ciudadania.

« Poner a disposicion de la ciudadania informacién sobre economia circular para
facilitar su entendimiento y aplicacion.

Meta(s)

1.La Sedema elaborara y publicara el Programa de Economia Circular de la Ciudad
de México (cbmx).

2.La Sedema contara con un Sistema de Informacion de Economia Circular de la
CDMX.
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Politicas Publicas

La Sedema establece la politica en materia de economia circular con las respectivas
directrices para crear, impulsar y fomentar un modelo econémico que reduzca la
generacion de residuos y contaminacion desde el disefio de productos y servicios,
que promueva la circulacion de materiales en el ciclo econémico, manteniéndolos
con valor en todo momento; y contribuya a la regeneracién de la naturaleza.

A su vez, también permite elaborar, robustecer, alinear e integrar los programas,
estrategias y acciones concretas que contribuyen a la economia circular,
estableciendo la ruta que ayude a transitar de manera paulatina hacia una vision de
circularidad y que permita un desarrollo econémico sustentable y la proteccion y
promocion de los derechos ambientales y sociales de la ciudadania.

Enfoque de derechos

El actual modelo econdmico lineal basado en extraer, usar y desechar es
insostenible y en gran medida es responsable del cambio climatico y el agotamiento
de los recursos, lo que amenaza de manera importante el aseguramiento de los
derechos humanos fundamentales de los capitalinos.

Através de la adopcion de un modelo de economia circular se posibilita el
desarrollo restaurativo, regenerativo, sustentable, cultural, inclusivo y comunitario,
asi como una produccion ambientalmente sostenible y responsable, fomentando la
vinculacién y participacion de la sociedad civil organizada, la academia y el sector
privado.

De esta manera la economia circular contribuye a garantizar y proteger una serie de
derechos humanos para todas las personas que habitan y transitan en la Ciudad, tal
como el derecho a unavida digna, al desarrollo sustentable, a un medio ambiente
sano, al agua, al trabajo, mismos que se encuentran plasmados en la Constitucion
Politica de la Ciudad de México.

Enfoque de género

A través de un modelo econdmico circular se promovera, con perspectiva de género,
la adopcion de medidas para que se erradiquen progresivamente las desigualdades
estructuralesy la pobreza, y se promueva el desarrollo sustentable, que permita
alcanzar una vida dignay la distribucion justa de la riqueza entre todas las personas,
familias y grupos sociales, lo que permitira disminuir la brecha de desigualdad
social, ambiental y econémica de manera igualitaria.
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Antecedentes

La economia circular es un tema que ha tomado relevancia mundial en los ultimos
afios, a medida que nos enfrentamos a desafios ambientales, econdmicos y sociales
cada vez mas apremiantes, este modelo econémico ofrece las alternativas para
abordar estos retos de manera sostenible. Distintos paises han emprendido politicas
que permiten transitar hacia modelos circulares, entre los pioneros se encuentran
Chinay la Unién Europea, el primero de ellos se adelant6 con la creacion de su Ley
de Promocidn a la Economia Circular en el 2009. En nuestro pais, la cbmx es una de
las primeras entidades en incorporar politicas bajo un enfoque de sustentabilidad

y su implementacion es un proceso que ha evolucionado gradualmente a lo largo
de los afios; sin embargo, alin no se ha establecido una visién de economia circular
como parte de la politica publica.

En el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal (PGDDF 2013-2018)

(ahora cpmx), se reconocid que la economia local requeria terminar su transicion
hacia un perfil acorde con sus nuevas tendencias productivas, sustentada en
actividades no contaminantes, de alto valor agregado y de servicios financieros,

de informacion, de salud, turisticos, académicos y gubernamentales, a partir de

un sistema que facilitara el acceso al crédito y a la produccion, que le permitiera

un crecimiento sostenido, con equidad y generacion de empleo formal, asi

como de un desarrollo urbano integrado y equilibrado. Desde la creacion de este
programa se identificé que era necesario conciliar el desarrollo social, crecimiento
econdmico y sustentabilidad ambiental, ya que no se podian resolver realmente las
carencias sociales sin desarrollo econémico, a la vez que no puede haber desarrollo
econdémico sin la preservacion y el uso adecuado de los recursos naturales.

Ante este escenario, el Gobierno del entonces Distrito Federal, establecié como uno
de los ejes estratégicos de su gestion el Desarrollo Econdmico Sustentable. A través
de este eje buscd promover en forma coordinada, y desde un enfoque de igualdad
sustantiva y respeto a los derechos humanos, diversas acciones que se pueden
englobar en siete grandes tematicas: los cambios en el uso de suelo y el cuidado
del suelo de conservacion; el cambio climatico y la calidad del aire; el adecuado
abastecimiento y calidad del agua; el mejoramiento de las capacidades productivas
de los pueblos originarios y habitantes de zonas rurales; la inversion y el empleo;

la competitividad econdmica, y la vinculacion de la ciencia y la tecnologia con el
sector productivo.

De forma aun incipiente, ya que estan orientadas principalmente al tema de
residuos, se han implementado algunas politicas publicas que inciden con algunos
de los principios de la economia circular, como la recuperacion de materiales,

el reciclaje y la valorizacion. Entre ellas destacan la creacion del Sistema de
Administracion Ambiental (sAA) en 2001, con el objetivo de minimizar el impacto

al ambiente derivado de la actividad de la administracidn plblica de la cbmx; asi
como las campaiias y programas para impulsar la recuperacion de residuos y el
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reciclaje, como el Reciclatrén (enfocado al acopio de residuos de aparatos eléctricos
y electrdnicos), Mercado de Trueque (acopio de residuos sélidos urbanos) y Ponte
Pilas con tu Ciudad (acopio de pilas), creados entre 2012 y 2013, ademas del
Programa de Gestion Integral de Residuos Sélidos 2016-2020 que, dentro de sus
ejes de accion menciona a la economia circular. También, destaca la actualizacion
de la Norma ambiental para el Distrito Federal 024 (NADF-024-AMBT-2013) que entro
en vigor en 2017, en donde se establecié la separacion primaria avanzada a través
de la clasificacion de los residuos en cinco categorias: organicos, inorganicos con
potencial de reciclaje, inorganicos de aprovechamiento limitado, voluminosos

y peligrosos de origen doméstico; permitiendo incrementar la recuperacion de
materiales valorizables contenidos en los residuos y disminuyendo la cantidad
enviada a rellenos sanitarios.

Aunque, como se menciond anteriormente, en ese momento no se tenia una
visién de circularidad en las politicas plblicas de la cbmx, sino de sustentabilidad,
este enfoque fue el antecesor a la vision de la economia circular que mas tarde se
estableceria en la cbmx.

Situacion actual del problema

La cbmx enfrenta diversos desafios en términos econémicos, sociales y
ambientales. Estos, son principalmente ocasionados por un modelo econémico
predominantemente lineal. A continuacion, se describe el estado actual de cada
uno de los temas prioritarios que fueron incluidos como parte del eje de Desarrollo
Econdmico Sustentable en el PDGDF en el periodo 2013-2018 y en donde un modelo
de economia circular tiene importantes oportunidades.

I. Cambios en el uso de suelo y el cuidado del Suelo de Conservacion (SC)

La comx es una urbe en constante crecimiento, sin embargo, el tipo de desarrollo
urbano que ha tenido lugar no ha logrado incorporar practicas sostenibles, dando
como resultado una alta vulnerabilidad en cuanto al manejo y abasto del agua,
pérdida de biodiversidad y la calidad de vida que deriva del deterioro ambiental. En
el PGDF se establecieron tres objetivos y siete metas para esta area de oportunidad,
sin embargo, solo se incluyd una meta cuantitativa que consistié en pasar de 13 mil
a 30 mil ha protegidas bajo la modalidad establecida por el Programa de Retribucion
por la Conservacion de los Servicios Ambientales. En 2018 se reportaron un total de
26,047.01 ha dentro del SC, sin embargo, no se especifica si estas hectareas estaban
protegidas bajo dicha modalidad.

Ademas, de acuerdo con el Diagndstico estratégico del SC, se enfrentaba a presiones
por los cambios de uso de suelo, los asentamientos humanos, la presencia'y
disposicion clandestina de residuos, la contaminacion por descarga de drenaje, los
incendios forestales, las plagas y la pérdida de suelo, entre otras.
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Il. Cambio climdtico y la calidad del aire

En 2018, en la cbmx se emitieron 22,480,079.3 t de didxido de carbono equivalente
(tCO,eq), de las cuales el 71.69% provenian de fuentes méviles, que son
consideradas como cualquier transporte automotor que circula por vialidades
(especificamente, los autos particulares y las camionetas de tipo vehiculo urbano
utilitario (suv) emiten el 34% de las emisiones de la cbmx); el 22.31% de fuentes de
area, instalaciones emisoras de contaminantes que son pequefias, numerosas y
dispersas, pero que, en conjunto, pueden generar emisiones considerables. Estas
fuentes incluyen a las emisiones domésticas, de combustibles, solventes, residuos,
agricolas y ganaderas, asi como comercios y servicios no regulados, entre las
principales. En este sector, las actividades que realizan combustion en los hogares
y laindustria generan el 15% de las emisiones, mientras los residuos generan cerca
del 3%; y finalmente el 6.01% de fuentes puntuales que se refieren a instalaciones
de ubicacion fija que, al ejecutar operaciones o procesos industriales, comerciales
o de servicios, generan emisiones contaminantes a la atmdsfera. Incluyen a las
industrias, comercios y servicios.

Asimismo, se encontraba en un rango de vulnerabilidad medio-alto ante los efectos
adversos del cambio climatico, lo que repercute en las brechas de desigualdad y los
conflictos socio-ambientales en el territorio. El cambio climatico se experimenta con
eventos hidrometeoroldgicos extremos y de creciente variabilidad climatica, como
el aumento de temperatura, inundaciones, asi como con la ocurrencia de deslaves
por asentamientos humanos, por citar algunos ejemplos. Sin embargo, también se
registraron avances en materia de calidad del aire, un ejemplo es la disminucion

de las concentraciones de al menos cinco de los seis contaminantes analizados al
primer semestre del 2018, en comparacion con el periodo comprendido entre 1988 y
2017.

Por otra parte, de acuerdo con el Inventario de Residuos Sélidos de la Ciudad de
México 2018 (IRs), la generacion de desechos ascendia a 13,073 t/dia, de los cuales,
769 t/dia fueron aprovechados como combustible derivado de residuos, 1,383 t/dia
fueron enviados a plantas de composta, y se recuperaron 184 t/dia de reciclables en
las plantas de seleccion. En total, 2,336 t/dia de residuos fueron aprovechados, lo
que representa el 17.86% de la generacion diaria, mientras que el 62% fue enviado
a disposicion final en rellenos sanitarios, lo que implico el gasto de poco mas de 7.6
millones de pesos diarios mas el impuesto al valor agregado (IvA).

lll.  Adecuado abastecimiento y calidad del agua

Alinicio de la presente administracion se identificé que uno de los retos mas
importantes en este tema era el abasto de agua de calidad, de acuerdo con el
diagndstico elaborado, los principales desafios en ese momento eran los siguientes:

+ Sobreexplotacion del acuifero (0901), que es la principal fuente de
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abastecimiento de agua potable para la cbmx.

« Deterioro gradual de la capacidad de produccién y calidad del agua en las
fuentes sustentables de abasto, al destacar el sistema Cutzamala.

« Desequilibrio en la distribucion del agua entre las demarcaciones y zonas de la
CDMX, agravada en las colonias del Suroriente, ante las deficiencias que existen
en la red de conduccion y distribucion.

« Infraestructura hidraulica, cuya vida util ha sido rebasada.

« Hundimientos del subsuelo, que genera dafios a la infraestructura hidraulicay al
resto de la infraestructura urbana.

« Pérdida de agua en la red (fugas en redes y tomas, agua no contabilizaday
consumos de usuarios no registrados).

« Vulnerabilidad del sistema de drenaje ante fendmenos hidrometeoroldgicos.

« Inversion insuficiente para atender el rezago histdrico en cuanto a reposicion,
rehabilitacion y ampliacion de la infraestructura.

« Insuficiencia de la infraestructura de drenaje para aprovechar la capacidad de
desalojo aportada al sistema con la puesta en marcha del Tanel Emisor Oriente.

IV. Inversién, competitividad econémica y empleo

En 2018, la cbmx era la entidad federativa con el mayor ingreso corriente promedio
trimestral por hogar en el pais. Su producto interno bruto (PIB) per capita era 2.5
veces mayor al promedio nacional, la tasa de crecimiento del PIB de la cDmX, desde
inicios de este siglo, es superior a la tasa de crecimiento nacional y se cuenta

entre las seis entidades mas dinamicas. El desempefio econdmico de la cbmx

tiene su origen en las ventajas que ofrece para sectores de alto valor agregado

por trabajador: cuenta con una fuerza de trabajo que tiene, en promedio, 12 afios
de educacién formal y una vasta disponibilidad de educacidn superior. Esto ha
facilitado el crecimiento de industrias vinculadas a las tecnologias de la informacion
y creacion de software, la comunicacion, el disefio, la industria del entretenimiento,
la gastronomia, las artesy la cultura.

Por su posicion geografica, es el centro de logistica para la economia regional y
nacional y es el sitio de vinculacidon con los mercados internacionales. La industria
turistica, desde entonces, habia experimentado un auge, con un nimero creciente
de visitantes nacionales e internacionales, consolidando como un destino atractivo.
Ademas de disponer de una infraestructura urbana que ha permitido la expansion
de la actividad econémica.

Si bien la cbmx es lider en muchas de las actividades mas productivas en el pais,
en el afio 2018 la tasa de condiciones criticas de ocupacion era del 15.2%, esto
implica que una gran cantidad de las personas trabajaban en ocupaciones de baja
productividad y bajos ingresos; y en general a condiciones de trabajo precarias.
Las grandes desigualdades en los ingresos y en las condiciones de empleo
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precario de una gran parte de la poblacion trabajadora es una muestra clara de las
limitaciones e insuficiencias que tiene un modelo econémico lineal que se centra en
el crecimiento econdmico, medido a través de indicadores como el PiB, que no esta
relacionado con el bienestar de las personas ni con el cuidado del ambiente.

Durante este periodo se puede afirmar que, a pesar de haber presentado un
crecimiento econémico, este no estuvo acompafiado de la generacion suficiente de
empleosy la desigualdad en la distribucion del ingreso laboral, medido por el indice
Gini, aumento al pasar de 0.52 a 0.54 entre 2008 y 2018.

V. Vinculacion de la ciencia y la tecnologia con el sector productivo

A pesar de que se establecié como un area de oportunidad durante el periodo
2013-2018, al finalizar la administracion, la desvinculacion existente entre las
Instituciones de Educacion Superior (IES), los Centros de Investigacion y los actores
del sector publico, con el aparato productivo instalado en la entidad, persistia como
el principal problema asociado a la ciencia, tecnologia e innovacion.

2.3 Medio Ambiente y Recursos Naturales
2.3.1 Calidad del Aire

CALIDAD DEL AIRE

Objetivo general

Realizar acciones de reduccion de emisiones de contaminantes a la atmosfera para
mejorar la calidad del aire de la cbmx con el fin de contribuir en la disminucion de
los efectos negativos a la salud.

Objetivos especificos

« Planear, establecery ejecutar los programas para mejorar la calidad del aire en
la comx mediante mecanismos de coordinacion estrecha con dependencias del
Gobierno Federal, los Estados circunvecinos, asi como las Alcaldias en donde
participen los grupos productivos, politicos, sociales y la academia.

« Aplicar las herramientas mas modernas de gestion de la calidad del aire para
proporcionar informacion veraz y oportuna a la poblacién metropolitana sobre
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el estado de la calidad del aire y en caso de tener condiciones que pongan en
riesgo la salud de la poblacidn, aplicar programas de mitigacion.

« Preveniry controlar la emision de contaminantes atmosféricos generados por las
fuentes moviles a través de aplicacion de acciones y programas.

« Vigilar, evaluar e informar el indice de calidad del aire en la cbMmx como medida
de proteccion a la salud de los nifios, nifias, adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y mujeres embarazadas, entre otros.

« Dar seguimiento a las concentraciones de los contaminantes conforme a
los estandares nacionales de calidad del aire y su tendencia, a fin de que
se traduzcan en politicas publicas para el cuidado del medio ambiente y la
proteccion de la poblacion.

Meta 1

« Evaluar de manera continua las emisiones contaminantes a la atmdsfera, con el
fin de aportar informacion para actualizar la normatividad en materia de fuentes
puntuales, fuentes de area, fuentes moviles y fuentes naturales.

Politicas Publicas

+ La Sedema fortalecerdy supervisara la vinculacion institucional con el Gobierno
Federal y las entidades que conforman la Zona Metropolitana del Valle de México
(zmvm), para mejorar la calidad del aire, a través del seguimiento a las medidas
del Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire de la zmvm (ProAire
ZMVM 2021-2030).

« La Sedema continuara difundiendo los instrumentos necesarios que permitan
identificar las principales fuentes de contaminantes en la cbmx.

Meta 2

« Realizar acciones de monitoreo y difusién de la calidad del aire en la cbmx
con el fin de prevenir los dafios causados a la salud de la poblacion por la
contaminacion del aire.

Politicas Publicas

« La Sedema publicara el indice del estado de la calidad del aire, riesgos y
recomendaciones para proteger la salud de la poblacién, principalmente de
los grupos en situacion de vulnerabilidad como los nifios, nifias, adolescentes,
personas adultas mayores, personas con discapacidad y mujeres embarazadas,
entre otros.
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« La Sedema realizara el monitoreo continuo de los contaminantes atmosféricos
de la cpmxy la zmvm, a través de la operacidn de las estaciones manuales y
automaticas del sistema de monitoreo atmosférico.

+ La Sedema difundira informacion veraz y oportuna del estado de la calidad del
aire para todos los contaminantes criterio con el indice de calidad del aire.

Meta 3

« Impulsar acciones de medicion de emisiones del parque vehicular que circula
en la cbmx, a través del uso de tecnologias con el fin de reducir la contaminacion
atmosférica.

Politicas Publicas

« La Sedema actualizara y fortalecera el Programa de Verificacion Vehicular
Obligatoria para limitar la circulacion de los vehiculos automotores con base en
los niveles maximos permisibles de emisiones contaminantes a la atmésfera.

+ La Sedema instrumentara e impulsara acciones en materia de evaluacién de
emisiones contaminantes generadas por fuentes moéviles de la cbmx, con el
objetivo de impulsar nuevas tecnologias y actualizar la normatividad ambiental
en materia de limites de emisiones por fuentes moviles.

Enfoque de derechos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Congreso Constituyente,
1917), en su Articulo 4°, parrafo quinto sefiala que “/...] toda persona tiene derecho
a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley...”.

Asimismo, la Constitucion Politica de la Ciudad de México (H. Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, 2017) en el Articulo 13, inciso A, establece
que “..toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. Las autoridades adoptardn las medidas necesarias, en el dmbito de sus
competencias, para la proteccion del medio ambiente y la preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico, con el objetivo de satisfacer las necesidades ambientales
para el desarrollo de las generaciones presentes y futuras [...]".

Con respecto a lo anterior, las acciones para mejorar la calidad del aire tienen como
objetivo principal garantizar el derecho a un medio ambiente sano para asegurar el
bienestar, desarrollo y salud de la poblacion.
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Enfoque de género

La cbmx, tiene una poblacién de 9.2 millones de personas segln los datos del Censo
de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2021), de las cuales, alrededor del 52% son
mujeres, en este contexto, se tiene en cuenta la desigualdad basada en género en

la gestion de los recursos y la proteccion del medio ambiente, siendo la igualdad de
condiciones entre hombres y mujeres, necesaria para el desarrollo sustentable. Por
ello, se reconoce la condicién vulnerable de las mujeres embarazadas o con algunas
enfermedades respiratorias o cardiovasculares preexistentes o cronicas y mujeres
adultas mayores ante la exposicion a una mala calidad del aire.

En este sentido las acciones para mejorar la difusion de la calidad del aire, es
proporcionar herramientas para la planificacion de actividades en exteriores y con
ello reducir el tiempo de exposicion a contaminantes atmosféricos con el fin de
prevenir los efectos negativos a la salud de las mujeres y otros grupos en situacion
de vulnerabilidad.

Antecedentes

De 1990 a 2020, se han obtenido reducciones significativas en las concentraciones
de algunos contaminantes. En comparacion anual con respecto a 2018, para 2022
se lograron disminuir en 13% las particulas menores a 2.5 micrometros (PM 2.5), 2%
las particulas menores a 10 micrémetros (PM 10), 10% el diéxido de nitrégeno (NO,),
2% el diéxido de azufre (SO,) y 1% el monédxido de carbono (CO), mientras que el
0zono tuvo un incremento de 5%. Las concentraciones atmosféricas de todos los
contaminantes mostraron reducciones significativas y, actualmente, sélo el ozono
(0,)y las particulas suspendidas PM 10 y PM 2.5 superan los limites normados.

Este este sentido, se deben redoblar los esfuerzos con miras a alcanzar el nivel que
establecen las normas de salud para aire ambiente, debido al crecimiento de la
mancha urbana, los servicios y otros factores sociales que contribuyen a la emision
de contaminantes en la atmodsfera, es importante recordar que el aire no tiene
fronteras y al impacto climatico desfavorable, en donde, por el incremento de 1°C
en la temperatura global, aumenta en 9 partes por billon (ppb) la concentracidn de
ozono.

Asimismo, el nimero de dias al afio que se cumpli6 con los estandares en materia
de calidad del aire en la coMmx aumentd de 99 en 2018 a 120 en 2022 y la misma
tendencia se observa a nivel de la zMmvM, pues mientras en 2018 se tuvieron 62 dias
con una calidad del aire que cumple los estandares que establecen las normas
técnicas, en 2019 y 2020 se tuvieron 68 y 84 dias, respectivamente que superaron los
estandares.

Con lafinalidad de identificar y caracterizar las principales fuentes contaminantes
que afectan la calidad del aire y con ello ayudar a la implementacion de politicas
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que reduzcan los impactos a la salud de la poblacidn, se realiza de forma bianual
el Inventario de Emisiones a la atmdsfera; en éste, se evallan las aportaciones de 4
sectores: las fuentes moviles que corresponden a todos los vehiculos en circulacion:
particulares, privados, de cargas y mas, locales y federales; las fuentes de area que
son todas las pequefias industrias y comercios de la cbmx; las fuentes puntuales
que son las industrias; y las fuentes naturales, correspondientes a las emisiones
que genera la vegetacion. La informacion plasmada en el Inventario de Emisiones
aporta elementos a los instrumentos de planeacion en materia de calidad del aire
y proteccion a la salud para la zmvm, el Programa de Contingencias Ambientales
Atmosféricas (PcAA), desarrollado por el Gobierno de la cMbx, el Gobierno del
Estado de México y la Comision Ambiental de la Megaldpolis. Dicho instrumento
participativo aplica medidas de restriccion a instituciones y sectores productivos,
asi como recomendaciones a la poblacién durante episodios de alto riesgo por
contaminacion del aire. Considerando el nimero de dias en que se han registrado
episodios altos de 0zono, se observa una reduccion significativa del PcAA 89%

para la Fase 1y del 100% para la Fase 2 desde 1990. Como una solucidn, a las altas
concentraciones de contaminacion en la década de los 90s y considerando como
principal fuente los vehiculos de la cbmx y a fin de monitorear sus emisiones,
surgid el Programa Verificacion Vehicular, en el cual de 2019 a diciembre de 2020,
se realizaron 4,518,822 verificaciones con los siguientes resultados: 2,845,543
recibieron el certificado de verificacion “0”; 435,418 el tipo “00”; 647,190, el tipo “1”
y 57,833 el tipo “2”, asi como 529,838 rechazos.

Tabla 1. Verificaciones vehiculares por tipo de resultado 2019-2020.

Certificados emitidos 2020

Total 2,986,768 1,529,054
"o0" 361,006 74,412
"o" 1,822,566 1,022,977
Tipo de holograma
"1" 450,685 196,505
"2" 39,743 18,090
Rechazados 312,768 217,070

Fuente: Sedema, 2021
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Situacion actual del problema

La cbmx, ha experimentado transformaciones masivas en la urbanizaciony la
demografia a lo largo de su historia. La poblacion del Valle de México pasé de menos
de 3 millones de habitantes en 1950 a mas de 21 millones en el afio 2016, cubriendo
una extension de 7,585 km?, lo que corresponde a un aumento aproximado de 7
veces en 66 anos.

Actualmente, la zMvM tiene cerca de 22 millones de habitantes, de los cuales 9.2
millones viven en la comx. El rapido crecimiento poblacional, el desarrollo urbano
descontrolado, la alta tasa de motorizacion y la industrializacidn, son causas
graves de problemas de calidad del aire, por contaminantes primarios (emitidos
directamente de una fuente contaminante) y secundarios (aquellos que se forman
en la atmosfera a través de reacciones quimicas y procesos fisicos).

La calidad del aire de la ciudad y su area conurbada cuenta con registros de
monitoreo atmosférico desde 1986, siendo la Ginica entidad en México que tiene
este acervo histdrico para los llamados “contaminantes criterio”, como son: ozono
(0,), monéxido de carbono (CO), didéxido de nitrégeno (NO,), diéxido de azufre (SO,),
particulas menores a 2.5 micrémetros y particulas menores a 10 micrémetros (PM,
y PM ), y otras variables monitoreados en distintos sitios de monitoreo que forman
parte del Sistema de Monitoreo Atmosférico de la cDMX (SIMAT).

Actualmente los contaminantes criterio NO,, SO,, CO y plomo (Pb) cumplen con los
estandares de salud para calidad del aire normados en México: NOM-023-ssA1-2021,
NOM-022-5SA1-2019, NOM-021-SSA1-2021 y NOM-026-SSA1-2021 respectivamente.

A partir del monitoreo de los contaminantes, en el periodo 2021-2022, se registraron
203 dias que superaron los estandares de las normas técnicas de calidad del aire.

En este sentido, de acuerdo con el Inventario de emisiones de la zmvm 2018, el
sector transporte fue responsable del 50% del consumo de combustibles fosiles en
la zmvM, por lo que es el principal emisor de contaminantes atmosféricos asociados
a procesos de combustién como PM, ., CO y NOx; también se destaca su aporte a las
emisiones de PM, . Dentro de las fuentes moviles, el principal emisor de particulas
PM, . son los vehiculos a diésel (30% de las emisiones totales en la zmvm), que en

su mayoria son unidades pesadas como los autobuses, los tractocamiones y los
vehiculos de carga de mas de 3.8 toneladas. En cambio, los vehiculos particulares,
como autos y camionetas de tipo vehiculo deportivo utilitario (suv), tienen un
aporte importante en el resto de los contaminantes, al ser estas unidades las mas
numerosas. Las fuentes moviles también aportan aproximadamente una quinta
parte de las emisiones de compuestos organicos volatiles (cov) y compuestos
toxicos, provenientes basicamente de unidades a gasolina (18% y 20% de las
emisiones totales en la zMvM, respectivamente).
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Derivado de lo anterior, el Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria (Pvvo)
contribuye en la reduccidén de emisiones contaminantes provenientes de fuentes
moviles, mediante el mantenimiento correctivo y preventivo de las unidades,
haciendo de la verificacidn de emisiones vehiculares una politica publica
eficiente para prevenir, minimizar y controlar la contaminacion proveniente del
parque vehicular en circulacion, toda vez que con ella se logra mantener el mejor
desempefio ambiental de los automotores, de acuerdo con las caracteristicas
tecnoldgicas de cada unidad en particular. Para establecer las restricciones a la
circulacion se considera la constancia otorgada durante la prueba, las cuales para
los aflos 2021y 2022 tuvieron los siguientes resultados:

Tabla 2. Constancia otorgada durante la prueba de verificacion vehicular 2021 y 2022.

Certificados emitidos 2021 2022

Total por afio 2,891,077 2,909,416 5,800,493
"00" 123,258 118,996 242,254
"0" 2,137,458 2,154,935 4,292,393
Tipo de holograma
"1 354,280 321,925 676,205
"2 32,731 30,753 63,484
Rechazados 243,350 282,807 526,157

Fuente: Sedema, 2023

Con base en esto y a fin de evaluar las medidas tomadas, la Sedema, dentro de sus
funciones difunde a cada hora el indice de calidad del aire, al ser esta la principal
herramienta de comunicacion sobre las condiciones actuales de contaminacion
de la cpmx; a través del indice se emiten recomendaciones para que la poblacion
tome acciones que protejan su salud por los efectos adversos derivados de una
exposicion prolongada, especialmente a los grupos de poblacion vulnerable.

La Organizacion Mundial de la Salud (oms) especifica los grupos de poblacion
vulnerable en funcién de factores intrinsecos; factores adquiridos como

resultado de condiciones ambientales, sociales o de conducta; o simplemente

por exposiciones inusualmente elevadas. Estos grupos incluyen a nifias y nifios,
personas gestantes, personas adultas mayores y poblacion con condiciones
médicas preexistentes (enfermedades respiratorias y/o cardiovasculares), asi como
individuos que viven en condiciones socioeconémicamente desfavorables.
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Del mismo modo, esta organizacion sefiala que la contaminacion del aire
representa un importante riesgo medioambiental para la salud; en 2016 se
estimaron alrededor de 4,2 millones de defunciones prematuras atribuibles a la
contaminacion del aire, esto como consecuencia de la exposicion a PM, ., el 91%
de estas muertes se producen en paises de ingresos bajos y medios, y estuvieron
estrechamente relacionadas a la contaminacién del aire por emisiones derivados
del uso de combustibles fésiles en 2016.

Las principales causas de muerte atribuibles a la contaminacidon atmosférica de
acuerdo a la Organizacién Panamericana de la Salud fueron, en un 36% cancer

de pulmén, 35% por enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPoc), el 34%
derivadas por accidentes cerebrovascularesy el 27% por cardiopatias isquémicas.
La exposicion a altos niveles de contaminacion del aire puede causar una variedad
de resultados adversos para la salud: aumenta el riesgo de infecciones respiratorias,
enfermedades cardiacas, derrames cerebrales y cancer de pulmon las cuales afectan
en mayor proporcion a poblacidn vulnerable, nifias y nifios menores de 5 afios,
adultos mayores y mujeres embarazadas, esto lo ha convertido en un problema de
salud publica.

Dentro de la zmvM, en 2020 habitaban 4.67 millones de personas menores de 15
afos y 2.86 millones de personas de 60 afios 0 mas, lo cual representaba el 34.3%
de la poblacidn. La exposicion a contaminantes atmosféricos durante la infancia
puede provocar efectos dafiinos e irreversibles en los pulmones y otros 6rganos.
Otro estudio mostré que las nifias y nifios que viven en dreas mas contaminadas
tienen un peor desempefio cognitivo y una mayor incidencia de lesiones en el
cerebro. Los efectos de la exposicion aguda a contaminantes atmosféricos incluyen
la exacerbacidn de enfermedades preexistentes del sistema respiratorio, como
asmay EPOC, asi como aquellas del sistema cardiovascular, incluyendo isquemia,
arritmias e insuficiencia cardiaca. La exposicion cronica esta ligada a una mayor
tasa de mortalidad, a una mayor incidencia de cancer de pulmén y neumonia, y al
desarrollo de aterosclerosis.

CIUDAD SOLAR

Objetivo general

Promover el uso eficiente de la energia y de fuentes renovables en los sectores
publico y privado de la cbmx.
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Objetivos especificos

« Elaborar diagnésticos energéticos, que permitan identificar y analizar los factores
que influyen en el consumo energético de los inmuebles, asi como realizar una
propuesta de medidas costo efectivas que permitan la reduccion de energia.

« Implementar medidas de eficiencia energética y energias limpias en edificios de
la Administracion publica de la cbmx.

« Reconvertir energéticamente edificios del sector privado, ubicados,
preferentemente, en la cDmx.

Meta(s)

1.Elaborar 25 diagndsticos energéticos en edificios publicos del Gobierno de la
CDMX.

2.Implementar medidas de eficiencia energética y energias limpias en por lo
menos, un edificio de la Administracién publica de la cbmx.

3.Reducir por lo menos el 10% de consumo de energia eléctrica, respecto a sus
consumos en 2019, en edificios privados de la cbmx.

Politicas Publicas

« Impulsar nuevos esquemas de eficiencia, digitalizacion y uso de energias
renovables en edificios, comercios, servicios e industria.

« Descarbonizar la matriz energética de la cDmx.

« Incrementar la eficiencia energética, democratizar la energia y garantizar un
futuro energético equitativo, inteligente y limpio.

Enfoque de derechos

De manera directa, no hay un articulo en la cPEUM que exprese el derecho al acceso
de energia limpia; sin embargo y considerando que este indicador tiene un impacto
en la reduccién emisiones de CO,, se alinea con el Articulo 13, apartado A de la
Constitucion Politica de la cbmx, el cual indica que “Las autoridades adoptaran las
medidas necesarias, en el ambito de sus competencias, para la proteccion del medio
ambientey la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, con el objetivo
de satisfacer las necesidades ambientales para el desarrollo de las generaciones
presentes y futuras”.



PROGRAMA SECTORIAL AMBIENTAL Y DE SUSTENTABILIDAD 2018-2024

Enfoque de género

Dentro de la Estrategia Local de Accion Climatica 2021-2050 y el Programa de Accidn
Climatica de la cbmx 2021-2030, se presentaron los mecanismos que permiten
transversalizar la perspectiva de género en la accion climatica, asi como reconocer
y atender las diferencias en torno a la division sexual del trabajo y las practicas
culturales, mismas que determinan en gran parte las dinamicas de género.

Derivado de lo anterior y considerando que las mujeres son fuertes agentes

de cambio, para liderar los proyectos de mitigacion y adaptacion, dentro de la
Estrategia y el Programa, se crearon 6 medidas transversales de género, donde se
busca reducir la brecha de desigualdad y destacar el rol de las mujeres como lideres
en la transformacién de la ciudad por medio de proyectos, programas y medidas

de mitigacion, adaptacion y cultura climatica que garanticen el derecho a la ciudad
y a un medio ambiente sano y promuevan los derechos de las mujeres al acceso, la
gestion, el control y el uso de los recursos (Sedema S. d., 2021).

Antecedentes

El cambio climatico es un problema global que pone en riesgo la estabilidad de

los sistemas que sustentan la vida en la Tierra y para la especie humana, poniendo
en riesgo la salud de la poblacién, la alteracién y pérdida de la biodiversidad,

asi como la seguridad alimentaria, el acceso al aguay a la energia, ademas de la
infraestructura del equipamiento urbano y el desarrollo de actividades econdmicas.

En la comx los efectos del cambio climatico se han reflejado en el aumento de
inundaciones, sequias, pérdida de cultivos, olas e islas de calor y en la disminucion
de la calidad del aire y de la disponibilidad de agua potable (Riquelme, 2017). Por
ello, es necesaria la puesta en marcha tanto de acciones de mitigacién como de
adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Las principales fuentes de gases contaminantes causantes del cambio climatico en
la comx se deben al transporte, al consumo de energia eléctricay a la industria.

En 2020, el Laboratorio Nacional Lawrence Berkeley (LBNL, por sus siglas en inglés)
de los Estados Unidos llevé a cabo una evaluacion para el sector residencial, publico
y privado, respecto al consumo de electricidad y gas (licuado de Petrdleo y Natural),
donde se identificd que, entre 2020 y 2050 la adquisicion de electrodomésticos
(siendo el refrigerador el de mayor consumo) crecera gradualmente, debido a

la fragmentacion de las familias, que son cada vez mas pequefias; no obstante,

el nimero de ldmparas promedio por hogar sera mas eficiente, sustituyendo

la tecnologia incandescente convencional por luminarias con menor impacto
ambiental.
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Asimismo, en la evaluacion energética dentro de los edificios no residenciales
(comerciales y municipales) que se elabord en el mismo estudio del LBNL, se
identificd que el consumo energético de las oficinas no es mayor respecto a otro
tipo de edificios, sin embargo, representan el mayor consumo de electricidad total
debido a la gran superficie que ocupan. (Sedema S. d., 2021).

En la cbmx, el consumo de gas es relativamente bajo debido al clima templado que
prevalece, y gracias al cual no hay necesidad de contar con sistemas de calefaccion
en las edificaciones. Por tal razdn, los principales usos finales del gas corresponden
al calentamiento de aguay la coccidn de alimentos, principalmente en las viviendas
y, en el sector no residencial, el mayor consumo se encuentra en los hospitales,
hoteles y restaurantes (Berkeley, 2020).

En este sentido, se ha identificado que la generacion de energia eléctrica, a través
de fuentes renovables, tiene el potencial de reducir no solo las emisiones de
compuestos y gases de efecto invernadero (CGEl), sino también de reducir los costos
de transmision y distribucién, ademas de proporcionar una mayor flexibilidad

a la red energética nacional. Por lo tanto, se deberan desarrollar mecanismos
financierosy regulatorios novedosos que respalden el despliegue de una red de
distribucion eficiente y garantice el acceso de energia limpia para toda la poblacion
capitalina (Sedema S. d., 2021).

Situacion actual del problema

En México, el 99% de los hogares tiene acceso a la energia eléctrica, siendo la cbmx
una de las entidades con mayor cobertura de electricidad; sin embargo, solo el
0.25% de viviendas en México utilizan como fuente alternativa la energia solar
(INEGI, 2018).

En 2016, la comx emitid 22 tCO,eq, de las cuales, el 5% corresponden a fuentes
puntuales, donde la generacidn, transmision y distribucion de energia eléctrica
contribuyen con una emisién de 54,885 tCO_eq que, de manera global, representa
tan solo el 0.25% de las emisiones de CO,eq del total de emisiones de la cDmx
(Sedema S. d., 2018). Por el contrario, en 2017, la cbmx ocupd el tercer lugar de
consumo de energia eléctrica a nivel nacional, misma que no es generada dentro de
la jurisdiccion, por lo que adicionalmente a las emisiones de la ciudad, se calcula la
cuantificacién de 6.4 millones de tCO,eq por la generacidn de energia eléctrica fuera
de la demarcacion.

La generacion de energia eléctrica en la comx ha aumentado un 53% entre 2016
y 2019, habiendo experimentado su mayor crecimiento (32%) entre 2016y 2017,
gracias al aumento de generacion en las centrales de turbogas (Secretaria de
Desarrollo Econdmico de la cobmx (Sedeco, 2022)).
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Asimismo, se sabe que, a nivel nacional, se emiten anualmente 683 millones

de tCO_eq, donde la comx es la responsable por la emisién del 3.2% del total.
Por las actividades de la administracion publica local, se estima una emision de
1.4 millones de tCO,eqy el 71.6% de estas emisiones se deben al consumo de
electricidad de los mas de 3,100 edificios gubernamentales e instalaciones del
Gobierno de la cbmx (FELICITY, 2021).

Para tomar como punto de partida, antes de implementar proyectos de eficiencia
energética y/o instalacion de energias renovables en los edificios tanto pablicos
como privados, es necesario realizar un diagndstico energético, el cual permitira
identificar las principales areas de consumo energético dentro del inmueble, asi
como evaluar las medidas de ahorro de energia susceptibles a ser implementadas,
cuantificar los beneficios socio-ambientales y el monto de las inversiones
necesarias para la implementacion de dichas medidas, ademas de determinar

su factibilidad técnicay rentabilidad financiera (Comision Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia (CONUEE, 2014)).

Por otro lado, con base en el estudio realizado por el LBNL, se identificd que el
mayor uso de la electricidad en los hogares de la cbmx proviene de los sistemas de
iluminacion, aparatos y equipos enchufables como computadoras y televisores y
otros electrodomésticos, siendo el refrigerador el equipo con mayor consumo. De
tal forma que, las emisiones dentro del sector residencial se deben principalmente
al uso de gas para la coccion de alimentos y calentamiento de agua y por el uso de
energia eléctrica, dejando fuera, o con una carga minima, a la energia destinada al
confort térmico debido al clima templado de la cbmx (Berkeley, 2020).

A diferencia del sector residencial, donde el refrigerador es el equipo con mayor
consumo de energia eléctrica, la iluminacién corresponde al mayor uso final total
en los edificios de oficinas, seguido por el uso de aire acondicionado. Este ultimo
ocupa el mismo lugar en inmuebles del sector privado como son oficinas, hoteles,
hospitales y restaurantes, mientras que la refrigeracion tiene un papel dominante
en los supermercados y también contribuye de manera significativa al uso de la
electricidad en hospitales y restaurantes.

En la comx se han identificado importantes areas de oportunidad para el suministro
de energia en los sectores residenciales y no residenciales, pues se estima que tiene
un potencial de generacion de energia eléctrica, a través de paneles solares de hasta
el 48%, al mismo tiempo, el 38% del gas licuado del petréleo (LP) que se utiliza para
el calentamiento de agua y alimentos, se podria suministrar mediante el uso de
calentadores solares. Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2019). Asimismo,

se encontrd que ejecutar acciones de eficiencia energética puede reducir 36.6% de
las emisiones; para el caso de la energia renovable se puede reducir hasta el 42.4%,
y mediante la electrificacion de equipos que actualmente requieren combustibles
convencionales, se puede alcanzar hasta el 21% de reduccidon de emisiones
(Sedema S. d., 2018).
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2.3.2 Garantizar el derecho al agua y disminuir
la sobreexplotacion del acuifero. Mejora integral
del drenaje y saneamiento

AGUA Y MEDIO AMBIENTE

Objetivo general

Mejorar el suministro de agua en cantidad y calidad, y disminuir progresivamente la
sobreexplotacion del acuifero.

Objetivos especificos

Garantizar progresivamente el acceso al servicio de agua potable especialmente en
la poblacién mas vulnerable.

Meta(s)

1.Incrementar el acceso integral al agua y al saneamiento basico en la cbmx a un
67.35%.

2.Incrementar la cobertura de agua potable de la red pdblica en la cbmx a un
98.33%.

3.Incrementar el acceso a agua potable en la poblacidn de la cbmx, considerando
la red publicay los servicios alternos, como la captacion de lluvia un 99.64%.

Politicas Publicas

El Programa de Gestion Integral de los Recursos Hidricos (PIRH) pretende orientar

la politica publica en torno a la gestion de los recursos hidricos, a fin de avanzar
gradualmente, pero de manera consistente y contundente, para hacer efectivo el
derecho que toda persona tiene en la cDMX, de acceder a agua potable suficiente,
salubre, segura, asequible, accesible y de calidad para el uso personal y doméstico
de una forma adecuada a la dignidad, la vida y la salud, segun lo establece la
Constitucion Politica de la Ciudad de México (H. Asamblea Constituyente de

la Ciudad de México, 2017). Asimismo, se plantea el avance para ampliar el
aprovechamiento del agua pluvial, como un medio alterno de abasto sustentable de
agua para la poblacion.
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En este sentido, el Gobierno de la Ciudad a través del Sistema de Aguas de la Ciudad
de México trabaja en los siguientes aspectos:

1.Mejora de la eficiencia y del servicio de agua potable. Es importante mediry
controlar los caudales y presion de la red, detectar y reparar fugas, sustituir la
red de distribucion, realizar las adecuaciones a la red primaria, a fin de dotar a
la poblacion de agua potable en forma suficiente y continua, bajo el principio de
igualdad y no discriminacion.

2.Asegurar la calidad del agua suministrada para consumo humano. Se garantiza
que el agua suministrada a la poblacion de la comx cumpla con la norma para
consumo humano, mediante el muestreo y control de la calidad del agua, con el
fin de prevenir el riesgo de afectar la salud publica.

3.Incrementar el acceso al agua potable. Se realizan acciones que permiten dotar
de agua a la poblaciéon que actualmente no tiene acceso a ella, a través de la red
hidraulica o medios alternativos de abasto.

Enfoque de derechos

El derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es condicion
previa para la realizacion de otros derechos humanos, asi lo estipula el articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (cPEUM) (Congreso
Constituyente, 1917): “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines”.

Enfoque de género

La Constitucion Politica de la Ciudad de México (H. Asamblea Constituyente de la
Ciudad de México, 2017), reconoce la contribucion fundamental de las mujeres en el
desarrollo de la ciudad, promueve la igualdad sustantiva y la paridad de género, y
establece que las autoridades adoptaran todas las medidas necesarias, temporales
y permanentes, para erradicar la discriminacion, la desigualdad de género y toda
forma de violencia contra las mujeres.

Diagndstico general

La degradacion del medio ambientey la falta de agua limpia plantean retos
fundamentales para el desarrollo sostenible. El agua es un recurso escaso y vital.
La creciente demanda de agua para fines tanto domésticos, como industriales,
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amenaza la sostenibilidad de las aguas subterraneas, y afecta a la agricultura, la
silvicultura, la industria y el agua potable.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (Unesco) en el Informe Mundial sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos (WwAF, 2023); el medioambiente es fundamental para el ciclo del agua y
una parte integral de todos los aspectos de la gestion hidrica, pues el ciclo del agua
se genera en el medio ambiente y vuelve a él, pero con las impurezas que producen
los seres humanos.

Las distintas actividades humanas ejercen una presién importante, directa e
indirectamente, sobre el ciclo hidroldgico, lo que ha tenido consecuencias negativas
en muchas regiones no sélo en la calidad de vida de la poblacidn, sino también en
los ecosistemas naturales y su biodiversidad.

El deterioro ambiental de la cbmx es el resultado del fuerte crecimiento urbano
llevado a cabo durante la segunda mitad del siglo pasado, asi como de una
estrategia de desarrollo que no considera el cuidado de los recursos naturales

y laimportancia de su conservacion. Desde la conformacion de la ciudad,
paulatinamente se fue perdiendo el sistema lacustre, lo que generd formas
desordenadas de crecimiento urbano, entre otros procesos, como asentamientos
humanos irregulares en zonas de alto riesgo y en SC.

Historicamente se han promovido patrones de urbanizacién, consumo y produccién
sin criterios de sustentabilidad.

De acuerdo con estimaciones de la oNU-Habitat, (2018), la superficie urbana de la
cbMx pasé de 61,820.37 hectareas en 1980 a 235,267.873 en 2017. La situacion de los
recursos naturales, y en especial la del SC, de las Areas naturales protegidas (ANP),
las areas verdes urbanas y los acuiferos, son particularmente graves. El crecimiento
desordenado de la ciudad provoca afectacion de los servicios ambientales que
brindan las areas boscosas conservadas y circundantes al suelo urbano; lo cual se
traduce en falta de agua potable, sobreexplotacion de acuiferos y contaminacion

del agua, sueloy aire. La insuficiente vigilancia normativa ha generado graves
violaciones a los usos de suelo y una forma de crecimiento desigual, excluyente y
desordenado que no facilita la prestacion de servicios urbanos, agravando multiples
problemas; entre los que destacan la distribucion de agua y los patrones de
movilidad.

Actualmente el SC de la comx muestra fuertes procesos de degradacién ambiental
relacionados con diversas presiones que han alterado sus condiciones naturales y
disminuido su capacidad para proporcionar servicios ambientales a los habitantes
de la cbmx. A principios de siglo se estimaba que el 43.3% de la superficie del suelo
de conservacion, se encontraba cubierto con bosques de pino y oyamely el resto de
su superficie estaba sujeta a diversos procesos de cambio ambiental. Segun datos
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de lainiciativa “Bosque de Agua”, entre 1965 y 2005 la cobertura forestal de la zona
sur de la comx y del Ajusco se redujo en 27y 35%, respectivamente, mientras que la
urbanizacién aumenté entre 240 y 400%.

Asimismo, la sobreexplotacion y contaminacion de los acuiferos es un grave
problema que ha ido en aumento; los datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) indican que en 1975 habia 32 acuiferos sobreexplotados; en 2004,
104;y en 2019 sumaron 157.

Situacion actual del problema

El territorio de la cbmx se divide en suelo urbano (41%) y SC (59%), este ultimo
corresponde a las zonas que, por sus caracteristicas ecoldgicas, proveen servicios
ambientales indispensables para el mantenimiento de la calidad de vida de sus
habitantes. En las alcaldias de Cuajimalpa, Alvaro Obregén y Magdalena Contreras,
existen terrenos accidentados que originaron sistemas de barrancas y ecosistemas
con la presencia de bosques de oyamel. En las alcaldias de Tlalpan, Milpa Altay la
parte alta de Xochimilco, existen elevaciones, valles intermontafiosos y lomerios,
sitios en los que se encuentran bosques cerrados y semiabiertos; asi como
pastizales de alta montafiay pedregales. Por su parte, al oriente de la cDMX, en

las alcaldias de Tlahuacy la parte baja de Xochimilco, se desarrollaron sistemas
lacustres.

El deterioro del SC esta asociado, entre otros factores, a ocupacion y urbanizacién
irregulares, veda forestal, tala ilegal, apertura de caminos, incendios forestales,
entubamiento de rios, sobreexplotacion de acuiferos y contaminacion del agua,
mala disposicion de residuos sélidos, construccion, y malas practicas agropecuarias.
El cambio de uso de suelo, sobre todo de forestal o agricola a urbano, ha generado
disminucion en la capacidad de recarga hidrica, lo que se traduce en afectaciones
para la poblacion. La deforestacion lleva implicita la erosidn de suelos y el arrastre

a las partes bajas de la ciudad, provocando deslaves, azolvamientos del sistema de
drenaje e inundaciones.

La infiltracidn se ha reducido por el sellamiento del terreno con asfalto y concreto. El
gobierno de la cbmx estima que con cada hectarea urbanizada se pierde un volumen
de agua equivalente al requerido para el consumo de 6 mil personas. La generacion
y el manejo de los desechos sélidos es otro problema, la mala disposicion de los
residuos también se traduce en efectos nocivos para los ecosistemas, para el agua,

y para la salud humana. Actualmente, la Secretaria de Medio Ambiente (Sedema),
estima la generacion de 13,073 t diarias de residuos sélidos (Sedema, 2018), cuyos
principales impactos para el manejo del agua en la ciudad estan relacionados con
34,673 m3 de residuos en azolve de flujos de agua.
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MANEJO SUSTENTABLE DEL AGUA

Objetivo general

Contribuir a mejorar el suministro de agua en cantidad y calidad, asi como a
disminuir progresivamente la sobreexplotacion del acuifero.

Objetivos especificos

1.Preservar las fuentes de abastecimiento asegurando la sustentabilidad y
sostenibilidad de los recursos hidricos.

2.Establecer un programa de captacion de agua de lluvia principalmente en las
zonas donde no hay abastecimiento continuo o no existe red de agua potable.

Meta(s)

1.Disminuir el grado de presion del Acuifero de la zmvm hasta un 151.5%.

2.Disminuir el volumen extraido de pozos hasta 84 millones de metros cubicos al
ano.

3.Instalar Sistemas de Captacion de Agua de Lluvia en zonas con elevada
vulnerabilidad hidrica a través de la asignacion de ayudas por parte del gobierno
capitalino.

Politicas Publicas

« El Sacmex continuara el proceso de implementacién de una adecuada gestion
ambiental de los recursos hidricos, con estrategias y lineas de accion que
contribuyan a mitigar en forma contundente la sobreexplotacion del acuifero, y a
transitar hacia una disponibilidad de fuentes de agua sustentables, que permitan
disminuir gradualmente la dependencia del Acuifero de la zmvm.

+ El Sacmex realizara acciones que se enfocaran en 1) Disminuir la
sobreexplotacion del acuifero. Se contribuye a la disminucion gradual de la
sobreexplotacion del acuifero, coadyuvando a la seguridad hidrica, resiliencia
y mitigacion de hundimientos; y 2) Optimizar la produccidn de agua. Se trabaja
en el analisis, identificacion, evaluacion, construccion e implementacion de
nuevas fuentes sustentables para el abastecimiento de agua, que coadyuven a la
seguridad y resiliencia hidricas, optimizando progresivamente el ordenamiento
de los usos del agua.

« La Sedema implementara y actualizara el Programa social “Cosecha de Lluvia”,
operado por la Sedema.
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Enfoque de derechos

El derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar posee
una doble dimensidn; por una parte, dicha prerrogativa protege el ambiente como
un bien juridico fundamental y expresa el papel indiscutible que éste tiene en la
realizaciéon de un plan de vida digno, a través del aseguramiento de las condiciones
dptimas del entorno y la naturaleza, mas alla de su relacion con el ser humano

y de la apreciacion que éste haga sobre aquellos, reconociendo que su valor
intrinseco deriva de que su proceso o los procesos que la integran continGan y
siguen aparentemente en un sentido: reproducirlo vivo, seguir existiendo, en su
esfuerzo constante de adaptarse para sobrevivir, incluso a la accion humana, y, por
la otra parte, la proteccidn de este derecho humano constituye una garantia para la
realizacion y vigencia de los demas derechos.

El Programa Cosecha de Lluvia se alinea con los derechos reconocidos en la
Constitucidn Politica de la cbmx, y también con los principios de la Ley de Desarrollo
Social para el Distrito Federal. De igual forma, contribuye a los ejes programaticos
del Gobierno de la cbmMx 2018-2024.

Constitucion Politica de la comx

Articulo 9. Ciudad solidaria
[...]

F. Derecho al agua y a su saneamiento

1.Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposicion y saneamiento de agua
potable suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de calidad para el uso
personal y doméstico de una forma adecuada a la dignidad, la vida y la salud; asi
como a solicitar, recibir y difundir informacidn sobre las cuestiones del agua

2.La cpmx garantizara la cobertura universal del agua, su acceso diario, continuo,
equitativo y sustentable. Se incentivara la captacion del agua pluvial.

3.El agua es un bien publico, social y cultural. Es inalienable, inembargable,
irrenunciable y esencial para la vida. La gestion del agua sera publica y sin fines
de lucro.

Se alinea con el Programa General de Derechos Humanos 2016-2021, en el Derecho
al aguay al saneamiento, en los siguientes objetivos especificos:

6.2 Garantizar el derecho al agua y al saneamiento para las generaciones presentes
y futuras mediante politicas sustentables y una gestion sustentable del recurso
hidrico.

6.3. Garantizar que las y los habitantes de la cbmx cuenten con una dotacién
adecuada de agua potable, salubre y aceptable para usos personales y domésticos.
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Enfoque de género

La CPEUM reconoce en su articulo 4o., parrafo quinto, el derecho humano al medio
ambiente sano para el desarrollo y bienestar, disposicion juridica que a la letra
sefala lo siguiente: Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafioy
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos
de lo dispuesto por la ley.

Ademas, reconoce la contribucion fundamental de las mujeres en el desarrollo de

la comx, promueve la igualdad sustantiva y la paridad de género y establece que las
autoridades adoptaran todas las medidas necesarias, temporales y permanentes,
para erradicar la discriminacion, la desigualdad de género y toda forma de violencia
contra las mujeres.

Asimismo, la poca disponibilidad de agua afecta de manera desproporcionada a las
mujeres, debido a los roles de género, suelen ser las responsables de la provision
del agua. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) del 2019,
en México, las mujeres dedican a la limpieza de la vivienda en promedio 10.1 horas a
la semana, mientras que los hombres solo invierten 4.6 horas.

Asimismo, la cantidad de horas que las mujeres dedican a la recolecta y acarreo de
agua tiene un efecto negativo sobre su tiempo de ocio, asi como en la sobrecarga
en sus actividades de trabajo remunerado y no remunerado (Consejo Consultivo
del Agua, 2018). En total se estima que en el mundo las mujeres pasan mas de 200
millones de horas diarias en la busqueda de agua, siendo una actividad desigual
debido a los roles de género. (ONU-Mujeres, 2012).

Antecedentes

La zmvm depende de un sistema hidraulico que importa agua potable desde otras
cuencasy exporta aguas residuales.

De acuerdo con el PGIRH del 2012, las caracteristicas geografico-topograficas,
la disponibilidad de recursos hidricos y la localizacién de centros de consumo
y disposicidn final, elevan la complejidad en la prestacion de servicios de agua
potable, drenaje, tratamiento y rediso; asimismo, se desecaron los lagos, se
deforestaron los bosques y se extrae del acuifero mas que su capacidad de
renovacion natural. Esta situacion se traduce en una creciente necesidad de
garantizar el suministro de agua potable a la poblacion, en cantidad y calidad
adecuadas; al mismo tiempo, se requiere del desalojo oportuno de las aguas
servidasy las aguas pluviales, sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados para
satisfacer las necesidades mas elementales de servicios hidraulicos, no ha sido
posible cubrir estas demandas en su totalidad.
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La comx tiene una disponibilidad de agua de 33m3/s, de los cuales, el Sistema
Lerma suministra entre 4 y 5.4 m3/s, dependiendo de la época del afio. Del Sistema
Cutzamala se obtienen entre 9y 10 m3/s dependiendo de la disponibilidad.
Alrededor de 0.8 m3/s provienen de rios y manantiales superficiales y entre 16

y 17.8 m3/s provienen de la explotacion de aguas subterraneas. La diferencia es
producto de la disminucion de algunos pozos que llegaron al final de su vida util o
que requieren mantenimiento. De acuerdo con diversos estudios, el deterioro y mal
manejo de agua de la cbMx hace que permanezca un porcentaje de fugas estimado
entre 30 y 40% en el sistema de distribucion. No obstante, dado que el sistema

no tiene un programa de medicién automatico de gastos, presiones y niveles en
tanques, es dificil establecer una estimacion clara del porcentaje de fugas y si éste
ha disminuido o no.

Situacion actual del problema

En la cbmx, el principal problema en el manejo del agua ha sido una gestion hidrica
inadecuada. La ciudad importa mas del 40% de su agua de fuentes distantes, y

no cuenta con la infraestructura necesaria para su captacion ni para su reciclaje.
Actualmente el 18% de la poblacion no recibe agua todos los dias (Watts, 2015), y
el 32% no cuenta con el agua suficiente para atender sus necesidades mas basicas
(Torres, 2017).

Aln existe un problema grave de fugas en el sistema de distribucion de agua

potable de la cbmx. Las medidas de sustitucion de redes que se han adoptado no
han mejorado este problema debido a la falta de medicién, sectorizacion y control
de presion. El aporte de agua de lluvia a la Cuenca de México es de cerca de 744
millones de metros cubicos por afio (23.5m?/s), de los cuales aproximadamente el
50% se infiltra al subsuelo y recarga el acuifero. Este aporte ocurre en los meses
entre junio y octubre, y la mayor parte se concentra en episodios especificos de
lluvias intensas. También se estima que las pérdidas por distribucion recargan

el acuifero (aproximadamente 13m?3/s para el Valle de México). En suma, la

recarga total de los acuiferos de la cuenca es de cerca de 25m?/s. Considerando

que se extraen 55 m3/s, la recarga es de menos del 50%, existiendo un déficit de
aproximadamente 800 millones de metros clbicos por afio. La sobreexplotacidn

de los acuiferos esta dada fundamentalmente por el hecho de que la extraccion es
mayor que la infiltracion. A esto se debe afiadir que la infiltracion se ha reducido por
el sellamiento del terreno con asfalto y concreto, fundamentalmente en las zonas de
recarga (zona de montafia y zona de transicion), lo que impide la infiltracidon natural
del agua de lluvia.

De acuerdo con la Comision Nacional del Agua, el balance de agua subterranea en el
Valle de México es negativo ya que la extraccion excede en 140% la magnitud de la
recarga o volumen renovable. Como consecuencia de la extraccion excesiva de agua
de los acuiferos, se producen fuertes asentamientos en el terreno en algunas partes
de la zmvM. Estos hundimientos producen agrietamientos del terreno y dafios en
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la infraestructura urbana —dificiles de cuantificar— e incrementan las dificultades
para el desalojo de las aguas del Valle de México. La disminucion de la pendiente
del Gran Canaly la reduccion de su contribucion al drenaje de aguas, es el mejor
ejemplo de ello.

Aunado a lo anterior, en el 2015 de acuerdo con datos del INEGI, al menos 319,826
personas en la cbmMx no reciben abasto de agua a través de la red publica de agua
entubada. Irdnicamente, mientras nuestra ciudad sufre cada vez méas escasez, cada
afo miles de millones de litros de agua de lluvia simplemente van al drenaje o
causan inundaciones.

Con el fin de contrarrestar el desabasto de agua, el Gobierno de la cbmx a través

de la Sedema implementd un programa de captacion pluvial en 2019; asimismo,
existen ejemplos de implementacion de sistemas de captacion pluvial en zonas con
alta vulnerabilidad hidrica.

Durante los Gltimos 10 afios, diversos gobiernos en las Alcaldias, particularmente en
Tlalpan, Xochimilco e Iztapalapa, han realizado proyectos encaminados al impulso
de la captacidn, que han presentado distintos niveles de adopcién social.

El disefio del programa Cosecha de Lluvia garantiza el mayor nivel de adopcion
posible, basandose en atender una serie de factores y condiciones identificados que
influyen en el grado de éxito de los proyectos. Estos elementos son:

1.Grado de vulnerabilidad hidrica.

2.Calidad del disefio e instalacion del Sistema de Captacion de Agua de Lluvia
(scALL).

3.Filtro de interés de usuarios.
4.Capacitacion y contextualizacion del Programa.

5.Seguimiento y acompafamiento.

Este atiende los factores y condiciones que influyen en la eficacia, integrando
elementos técnicos como la seleccion de zonas de implementacion y tecnologias
adecuadas, con elementos sociales, como los procesos de inscripcion voluntaria,
capacitacion, educacion, y acompafiamiento de las personas usuarias. Entender
que ambas dimensiones son complementarias e igualmente importantes es
fundamental para el éxito del Programa.

Este Programa implica la creacion de una cultura del agua, que vincula a la
ciudadania nuevamente con el ciclo del agua. La captacion de agua de lluvia tiene
beneficios ambientales y sociales como son el proveer de agua a las personas

que padecen escasez hidrica; reducir el flujo de agua a los drenajes, lo que podria
traducirse en menos inundaciones; disminuir la cantidad de energia necesaria para
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bombeary transportar agua; contribuir a la no sobreexplotacion del acuiferoy a su
recuperacion al reducir la demanda; mejora de la calidad, atencién a enfermedades
hidricas; involucrar a la sociedad de forma activa en la gestion del agua, asi como en
la limpieza, mantenimiento y cuidado del scALL; contribuir a la generacion de una
autonomia hidrica; entre otros (De la Cruz y Gleason, 2018; Torres, 2019; Pacheco,

s/f).

El Programa representa un paso importante hacia el cambio de paradigma en el
entendimiento de las opciones de abasto y manejo hidrico que la cbmx tiene a su
disposicion, demostrando la viabilidad de usar modelos convencionales ecoldgicos
para mejorar significativamente las condiciones de vida de la poblacion mas
necesitada. Asimismo, ofrece beneficios de impacto a la cbmx, y su relevancia como
ejemplo de urbanismo sostenible a nivel global.

RESCATE DE RiOS Y CUERPOS DE AGUA

Objetivo general

Mejorar el suministro de agua en cantidad y calidad y disminuir progresivamente la
sobreexplotacidn del acuifero.

Objetivos especificos

PGIRH 2. Garantizar el buen manejo del sistema de las aguas residuales y su
aprovechamiento 6ptimo para evitar los riesgos sanitarios o inundaciones

Meta(s)

1.Incrementar la cobertura de drenaje en la cbmMx en un 99.51%

2.Incrementar la cobertura de tratamiento de aguas residuales en un 25.51%
Politicas Publicas

« El Gobierno de la Ciudad de México a través del Sacmex, continuara actualizando
el sistema de drenaje 6ptimo para la ciudad, que permitira proteger a la
poblacion de riesgos sanitarios, asi como de potenciales inundaciones y
encharcamientos.

+ Asimismo, es fundamental el aprovechamiento de las aguas residuales y
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pluviales, ya que constituyen un activo mas que forma parte de los recursos
hidricos con que cuenta la cbmx, por lo que es de suma importancia dejar de
percibir a las aguas residuales y pluviales como elementos de desecho, y en
su lugar, visualizar a estos recursos como parte del acervo hidrico, que puede
contribuir a mitigar los problemas de disponibilidad de agua en la Ciudad, con
un adecuado manejo.

« Considerando que un volumen importante de las aguas residuales y pluviales
se canalizan y almacenan en diversos cuerpos de agua de la cDMx, no puede
perderse de vista las afectaciones que se generan en el entorno urbano, cuando
la calidad de este tipo de agua resulta inapropiada para tener contacto al
publico, o bien, para desarrollar actividades en las areas publicas circundantes.

« De esta manera, se plantean estrategias y lineas de accion que permitan
aprovechar la disponibilidad de aguas residuales y pluviales, incluyendo
el saneamiento integral de los cuerpos de agua que canalizan y almacenan
estos escurrimientos, a fin de permitir el uso de los espacios publicos en sus
correspondientes entornos.

Enfoque de derechos

El derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es condicion
previa para la realizacion de otros derechos humanos, asi lo estipula el articulo 4°
de la cPEUM “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines”.

Enfoque de género

La Constitucion de la comx reconoce la contribucion fundamental de las mujeres en
el desarrollo de la ciudad, promueve la igualdad sustantiva y la paridad de género y
establece que las autoridades adoptaran todas las medidas necesarias, temporales
y permanentes, para erradicar la discriminacion, la desigualdad de género y toda
forma de violencia contra las mujeres.

Antecedentes

La historia de las inundaciones en el Valle de México se remonta al Siglo XIV, cuando
se elevo el nivel de los lagos; hasta la actualidad, con encharcamientos que son de
dimensiones considerables, no obstante que se ha construido infraestructura para
evitarlas.
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El manejo del Sistema Hidroldgico del Valle de México, que incluye la operacion

de presas, vasos reguladores, cauces naturales, colectores, tineles y plantas

de bombeo del sistema de drenaje, enfrenta continuamente el problema de los
asentamientos en cauces y barrancas, la interferencia de los desechos con los
mecanismos de operacion de compuertas y rejillas de los sistemas de bombeo,

asi como las tormentas y trombas que se concentran en periodos cada vez mas
reducidos sobre las estructuras del drenaje. Hay 22 presas de regulacion en los
cauces del poniente y vasos reguladores en el oriente que es necesario desazolvar,
desplazar a las viviendas que se han asentado en los vasos, modernizar e
instrumentar su operacion, incluyendo la construccidn de pozos de infiltracién que
aprovechen la carga hidraulica. Por otra parte, el Sistema de Drenaje actual del
Valle de México esta integrado por varias componentes: rios con cauces naturales o
parcialmente entubados, drenes, presas y cuerpos de agua para almacenamiento y
regulacion, la red superficial principal de drenaje, el Sistema de Drenaje Profundo,
la red primaria de drenaje o de colectores y, finalmente, la red secundaria de
atarjeas que recibe las descargas domiciliarias y de las vialidades de la zona urbana.
Segun se ha mencionado, la naturaleza del Valle de México es la de una cuenca
cerrada limitada por accidentes topograficos en sus cuatro direcciones, cuyos
corrientes naturales se concentraban en la parte baja que correspondia a la antigua
zona lacustre del valle.

Situacion actual del problema

Debido al hundimiento regional ocasionado por la sobreexplotacion de los acuiferos
que ha tenido lugar desde la década de los 30s en una gran parte del valle, se han
generado otras depresiones del suelo que han afectado a la infraestructura, en
general de las zonas urbanas, particularmente en la superficie de drenaje, lo que

ha condicionado en gran parte a las obras que se han construido desde esa fecha
para atender los problemas de insuficiencia e inundaciones que se generan. Estas
depresiones han generado que las crecientes que se almacenan en las presas del
poniente, en las ciénegas de Xochimilco, presa San Lucas y en las lagunas El Salado,
Mayor y Menor de Iztapalapa; los Vasos del Cristo, Fresnos, Carretas y el Arbolillo,

en el poniente y norponiente, y los lagos de Casa Colorada, Churubusco, El Fusible

y Regulacion Horaria, en el oriente, asi como la laguna de Xico y La Gasera en el

sur poniente, sean ineficientes en cuanto a su de capacidad de regulacion, debido

a que se ha reducido el caudal hacia ellos por el hundimiento regional o por falta

de mantenimiento de las presas y de los cauces tributarios, lo cual ocasiona una
sobrecarga al drenaje superficial y profundo que se refleja en insuficiencias de la
infraestructura, provocando encharcamientos e inundaciones severas, cada vez mas
desfavorables.
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Programa Integral de Residuos Sélidos

BASURA CERO

Objetivo general

Garantizar que las politicas ambientales en materia de residuos sélidos se
encuentren alineadas a procesos eficientes de gestion administrativa y que
respondan a los objetivos establecidos en materia ambiental, de los recursos
naturalesy del desarrollo rural sustentable, asi como a la garantia y promocién de
los derechos ambientales.

Objetivos especificos

« Contar con un instrumento que permita la toma de decisiones eficiente y acorde
a las necesidades de la ciudad y que contribuya a la sensibilizacidn colectiva
sobre el manejo de residuos sélidos.

« Incentivar a la poblacion para la separacion de Residuos Sélidos mediante
programas de educacion y comunicacion ambiental por medio de campafias de
difusidn con el objetivo de disminuir el uso y/o consumo de plasticos de un solo
uso.

Meta(s)

1.Elaborary publicar el Inventario de Residuos Sélidos de la Ciudad de México en la
pagina de la Sedema (un inventario por afio).

2.Desincentivar el uso y/o consumo de Bolsas y Plasticos de un Solo Uso, a través
de los programas y campaiias de educacion ambiental.

Politicas Publicas

La Sedema coordinara el objetivo de la politica en materia de residuos sélidos en
la cbmx, que es lograr una gestion integral de los residuos que permita la reduccion
de la generacion de residuos, la maximizacion en la valorizacion de residuos,

la disposicidn final adecuada de los residuos no reciclables y la recuperacion
energética de los residuos que no pueden ser aprovechados. Para alcanzar

tales objetivos, la politica en materia de residuos en la cbmx, se enfoca en la
implementacion de programas y acciones de caracter administrativo, financiero,
legal, tecnoldgico, asi como de planificacion en la politica de residuos sélidos.
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Ademas, se busca fomentar la participacion ciudadana en la gestion de los residuos,
mediante campafias de concientizacién y educacién ambiental.

Enfoque de derechos

El derecho a un medio ambiente sano es fundamental para asegurar una

buena calidad de vida de las personas y garantizar un desarrollo sostenible. La
contaminacion generada por una elevada generacién y un inadecuado manejo

de los residuos es uno de los desafios mas relevantes ya que afecta directamente
alasalud de lasy los ciudadanos, su bienestary el equilibrio de los ecosistemas.
Ademas, también tiene un impacto negativo en el desarrollo econémico y social
de la Ciudad, ya que genera importantes costos que podrian ser destinados a otras
areas de atencion prioritarias.

Es por estas razones que la creacidon e implementacion de politicas publicas es
crucial para promover, proteger, respetar y garantizar la aplicacion del derecho a un
ambiente sano para todas las personas que habitan y conviven en esta Ciudad.

Enfoque de género

Difusion y acceso a informacién en materia de manejo y gestion de residuos en
la Ciudad de México para que las personas, de manera igualitaria, conozcan las
situaciones que representan un riesgo para su entorno y puedan participar de
manera informada en la toma de decisiones al respecto, creando asi una cultura
ambiental que permita conocery disponer de informacién de modo oportunoy
entendible.

Diagndstico general

La Sedema es la encargada de establecery aplicar las politicas en materia de
gestion integral de residuos en la cbmx y a su vez, a la regulacion, autorizacion y
vigilancia. La Sedema tiene como finalidad, garantizar la proteccion del medio
ambiente y la salud de la poblacidn a través de la gestion adecuada de los residuos;
también trabaja en coordinacion con otras dependencias y organizaciones para la
implementacion de politicas y programas integrales de gestion de residuos en la
CDMX, con el objetivo de lograr una gestion sostenible y responsable de los residuos.

Para lograr una gestion adecuada de los Residuos Sélidos en la cbmx, fue necesario
implementar una serie de medidas en distintos ambitos, por lo que en el 2003 el
Gobierno de la Ciudad de México publicé la Ley de Residuos Sélidos del Distrito
Federal (LRSDF) (H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal Il Legislatura, 2003), y
para el afio 2008 se publicé el Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito
Federal (RLRSDF) (PAOT, 2008), que establece las disposiciones para la gestion
integral de los residuos sélidos en la cbmx y las obligaciones de los generadores,
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las autoridades y los prestadores de servicios de recoleccidn y disposicion final de
residuos.

Como una necesidad por mejorar la gestion de los residuos sélidos, proteger la
salud de la poblacién, el medio ambiente, contribuir a la sostenibilidad de la cbmx y
laimplementacion de indicadores reales y medibles; en 2004 se publicé por primera
vez el Programa de Gestion Integral de los Residuos Sélidos para el Distrito Federal,
hoy cbmx (PGIRS) 2004-2008 (Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, 2004), siendo
el primero en su tipo a nivel nacional.

Desde este Programa que se establece la separacion de los residuos en dos
fracciones “organico” e “inorganico” por parte de la poblacion y se propone alinear
el esquema de prestacion del servicio de limpia y manejo de residuos, a su vez de
iniciar con la creacion de los instrumentos administrativos para el desarrollo de
planes de manejo para grandes generadores y generadores de residuos de manejo
especial, y se crean los primeros planes de manejo de residuos colectivos como son
el Plan de Manejo de Llantas Usadas y el Plan de Manejo de Cartuchos de Tinta y
Téner, entre otros.

Al ser esquemas nuevos, tanto en los procesos de separacion de residuos por parte
de la poblacién como el desarrollo de planes de manejo por parte de la industria

y servicios, principalmente; las autoridades centrales y de las demarcaciones
territoriales enfocaron sus esfuerzos en la comunicacion, la capacitaciony la
sensibilizacion; y a su vez el gobierno se fortalecid invirtiendo en equipamiento de
recoleccion separada de residuos.

Como apoyo y fortalecimiento a estas acciones, en el afio 2019 fue presentado el
Plan de Accidn de la comx para una Economia Circular (Basura Cero), el cual funge
como base para la politica ambiental en materia de residuos en la comx, ambos
programas tienen una relacion estrecha, ya que buscan mejorar la gestion de los
residuos sélidos y fomentar la reduccidn, reutilizacion y reciclaje de los residuos.

De esta manera, Basura Cero, articula las metas de manejo y aprovechamiento de
residuos con una vision de responsabilidad compartida y extendida, impulsando
al empleo, la cultura ambiental y la mitigacion del cambio climatico; ademas
forma parte de los instrumentos y acciones que sirvieron como guia para lograr
la elaboracién del Programa de Gestion Integral de Residuos (PGIR) 2021-2025.
También, se enmarca con los objetivos, instrumentos y poblacion objetivo

del Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México (PAccM) (Comisidn
Interinstitucional de Cambio Climatico de la Ciudad de México, 2021), y de la
Estrategia para la Conservacion y el Uso Sustentable de la Biodiversidad de la
Ciudad de México (Ecusbe-cpmx) (Conabio, Sedema, 2021).

Con la adopcidn de esta vision estratégica, se han contemplado esfuerzos para
incrementar la reutilizacion, el reciclaje y valorizacion, asi como minimizar la
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disposicion final de los residuos sélidos. Para ello, la ciudad posee 12 estaciones de
transferencia, dos plantas de seleccidn, cuatro plantas compactadoras, la planta
de composta Bordo Poniente, seis plantas de composta en las alcaldias y una en el
Bosque de San Juan de Aragon.

Situacion actual del problema

La alta generacion de residuos se considera uno de los problemas ambientales

mas importantes en la Ciudad de México, ya que en ella se lleva a cabo unaintensa
actividad econdmica, social y cultural, que deriva en un desmesurado volumen de
desechos de 13,073 toneladas diarias (Sedema, 2018), con un aporte promedio por
habitante al dia de 1.38 kilogramos (Sedema, 2020). De acuerdo con la Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), la comx es la segunda entidad
con la mas alta generacion de residuos sélidos urbanos (rRsu) a nivel nacional, esta
generacion ha tenido una tendencia en aumento de aproximadamente 60 toneladas
diarias por afio en la dltima década.

De acuerdo con datos de INEGI (2021), en la cDMX se estimé una poblacién de 9.2
millones de habitantes, sin considerar la poblacién flotante, misma que de acuerdo
con las diversas proyecciones, seguira en aumento. Por lo tanto, el trabajo, la
vivienda, la recreacidn, los servicios educacionales y de salud provistos, son factores
que determinan la cantidad de personas que habitan y visitan diariamente la cbmx,
y que, por ende, requieren de una cobertura de servicios basicos como electricidad,
agua, alimento y prestacion del servicio de limpia y, en consecuencia, aumentara la
generacion de residuos como resultado de sus actividades diarias.

Esto representa un gran reto, ya que exige de una gran capacidad y eficiencia del
sistema de gestion y de manejo de residuos para lograr, a través de la recoleccion
diferenciada, aprovechar la maxima fraccion de materiales valorizables y dar
una adecuada disposicion final a los desechos que asi lo requieran, ademas de

la participacion, cooperacion, trabajo y responsabilidad de todos los actores
involucrados.

Actualmente existe un campo de oportunidades para que diversas instancias,
dependencias, el sector educativo, de investigacion, e instancias internacionales se
involucren en temas de capacitacion, difusion, promocion de nuevas tecnologias

0 mejoras en las existentes, dado que en la cbMx no se ha concretado la
complementariedad de la parte operativa con la parte administrativa, regulatoria 'y
de vigilancia en la gestion de residuos.

Asimismo, esta falta de una gestion integral de residuos sélidos puede atribuirse
principalmente a los siguientes factores: 1) la complejidad que existe entre la
interaccion de las fuentes generadoras y la naturaleza de los residuos; 2) la escasa
coordinacion entre los tres entes principales encargados del manejo de los residuos
y otras entidades en los diferentes drdenes de gobierno; 3) la falta de instrumentos
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habilitadores y regulatorios que permitan la adecuada gestion de los residuos,
asi como el incumplimiento de los existentes; 4) la discontinuidad de proyectos
y programas debido a los cambios administrativos; 5) la incipiente participacion
social y cultura ambiental; y 6) el estrecho vinculo entre las etapas de manejo de
residuos, en el que cualquier estrategia que se realice en una, tendra un efecto
inmediato en las demas.

Las deficiencias en el sistema de gestion y manejo se ven reflejadas en diversos
aspectos, un ejemplo claro es la eficiencia en la recoleccion selectiva. A nivel

de entidad, esta eficiencia ha caido de un 70% a un 42% del afio 2012 al 2018.

Si se evalua la eficiencia por alcaldia, los cambios en la misma tienen un fuerte
componente politico-administrativo (gran parte de los cambios en la eficiencia

a nivel de las alcaldias y la ciudad en general responden a los cambios de
administracion). Estadisticamente, esto se explica con 11 de las 16 alcaldias que
presentaron una tendencia a la baja en su eficiencia durante la administracion de
2012 22015y en el periodo de 2015 a 2018 los valores de eficiencia permanecen
estables, pero aun con valores por debajo del 50%. Esto pone de manifiesto que
los programas ejecutados han funcionado Ginicamente para mantener la eficiencia
entre el 40% y el 50%, con una gran area de oportunidad por explotar.

Ademas, considerando que en la cbmx el 72.84% de los residuos generados son
susceptibles a ser aprovechados (Sedema, 2017), la tasa de reciclaje aln se estima
en un 14%, incluyendo tratamiento con compostaje, compactacion y recuperacion
de reciclables en las plantas de seleccidn. Estas ultimas son propiedad del Gobierno
de la Ciudad de México, con la administraciéon y mantenimiento de la Secretaria de
Obrasy Servicios (Sobse), mientras que la operacion, seleccion y comercializacién
de los subproductos, corre a cargo de gremios selectores. No obstante, la
recuperacion de subproductos en las plantas de seleccion en los ultimos cinco
afios se mantiene por debajo del 5%, que en la practica se ve afectada por la
pepena ocurrida en los vehiculos recolectores por personal del Sindicato Unico de
Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México (SuTCDMX).

Otro indicador se refiere al porcentaje de envio a disposicion final de rRsu a rellenos
sanitarios, que para el afio 2012 correspondia al 48% del total generado, mientras
que para 2018 incrementé al 62%. Al no contar con sitios de disposicion final en
operacion en el territorio de la Ciudad, esta Gltima etapa se realiza a través de cinco
rellenos sanitarios ubicados en el Estado de México y Morelos, lo cual refiere un
costo de disposicidn equivalente a mas de $2.77 mil millones de pesos al afio sin
Impuesto al Valor Agregado (Iva), sumado al costo por la compra de combustible
con distancias de traslado de hasta 111 kildémetros que derivan en contaminacion
atmosféricay de ruido.

Por el contrario, la cantidad de residuos organicos procesados en las plantas de
composta de la ciudad, de las cuales, la mayor cantidad es tratada en la planta de
composta Bordo Poniente, ha presentado una disminucion del 41.5%a partir del
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afio 2012 al 2018 . Dicha situacidn esta directamente relacionada con la disminucidn
en la eficiencia en la recoleccién selectiva.

Ademas, se identificaron 1,251 tiraderos clandestinos en el 2018 que evidencian
problematicas como el establecimiento de horarios de prestacion del servicio

de limpia adecuados a las actividades de la poblacién, la elevada generacion de
residuos sélidos en determinadas zonas de la ciudad y la renuencia de la ciudadania
a evitar las practicas de depositar sus residuos en la via publica.

Adicionalmente, la antigliedad de la infraestructura y la falta de mantenimiento
preventivo o correctivo contribuyen a la deficiente gestion de residuos sélidos
con efectos negativos al medio ambiente y la salud humana. Ejemplo de ello son
algunos de los vehiculos de la plantilla de recoleccidn, los cuales superan los 47
afios de antigliedad. Ademas, instalaciones como la Planta de Seleccién de San
Juan de Aragdn con 45 afios de operacion, ha perdido la capacidad receptora para
la cual fue disefiada. Atendiendo a esta situacion, se debe plantear un programa
que contemple la antigliedad y condiciones de la maquinaria ocupada, su posible
renovacion y/o baja de aquella que resulte obsoleta.

Particularmente, el caso de los residuos de la construccion, demolicién y
excavacion considerados como manejo especial, son una problematica derivada
del incumplimiento normativo por parte de las constructoras inmobiliarias y de su
disposicion final, esta ultima tiene relacion directa con la escasa infraestructura
que permita el reciclaje. Por tanto, se debe buscar la ampliacion de la capacidad de
reciclaje y vigilancia considerando mecanismos de regulacién en cumplimiento a la
normatividad ambiental de la cbmx, que obliguen a los establecimientos a registrar
las cantidades generadas, aumentar lo enviado a reciclaje y disposicion final con
empresas autorizadas por la Sedema.

Por otro lado, la generacion de residuos peligrosos de fuentes domiciliarias

ha tenido poca atencion, actualmente no se ha cuantificado su generaciény
caracterizacion especifica, lo que permitiria la coordinacion con autoridades
federales para el proceder en su manejo. No obstante, como primer acercamiento
la norma ambiental para el Distrito Federal, que establece los criterios y
especificaciones técnicas bajo los cuales se debera realizar la separacion,
clasificacion, recoleccion selectiva y almacenamiento de los residuos del
Distrito Federal (NADF-024-AMBT-2013) sefiala a la Sobse como encargada para
la recoleccidn, mientras que a la Sedema como responsable de la elaboracién
de planes de manejo. Por lo tanto, se requiere definir una ruta critica para la
coordinacién, implementacion y vigilancia, en conjunto con las alcaldias y otras
dependencias.

El problema de una alta generacion y sucesiva deficiente gestion de residuos, traen
consigo la pérdida gradual de la capacidad tanto del servicio publico de limpia,
como de la infraestructura para atender su manejo. Aunado a ello, el impacto
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ambiental es asociado principalmente a una disposicion inadecuada de residuos,
por ejemplo, en términos de contaminacion atmosférica, se atribuye la emision de
gases de efecto invernadero (diéxido de carbono (CO,) y metano (CH,)) a: a) quemas
provocadas y/o no controladas; b) aquellos resultados de la descomposicion de
residuos organicos en rellenos sanitarios; y c) el transporte de residuos. Durante el
afo 2018, tan solo la alcaldia Tlahuac, con la operacidn de 61 vehiculos recolectores
y tres barredoras mecanicas, presentd una emision de 1,253 toneladas de diéxido de
carbono equivalente (tCO_,eq) (Sedema, 2020), si este célculo se realizara para todos
los vehiculos involucrados en alguna etapa del manejo de residuos, el resultado
seria inconcebible.

En los cuerpos de agua los residuos biodegradables provocan acidez y eutrofizacion
alincrementar la cantidad de materia organica, limitando la cantidad de oxigeno
en el cuerpo de aguay por tanto el desarrollo de flora y fauna. La contaminacion

del agua puede presentarse también en rellenos sanitarios mal operados o
disefiados, alterando asi, aguas subterraneas o cuerpos de agua superficiales por

la produccién de lixiviados, que son las sustancias procedentes de los residuos y
que se filtran al suelo por medio del agua. La cbmx posee cinco sitios de disposicion
final clausurados que requieren estrictos controles y monitoreo constantes que
aseguren el cuidado del entorno en el que se establecieron, tal y como lo dispone la
regulacion mexicanay que prevean el aprovechamiento del biogas que se genera.

Del mismo modo, la inadecuada disposicion de los residuos sélidos en la via
publica (tiraderos clandestinos), favorece la proliferacion de fauna nociva (ratas,
cucarachas, moscas, mosquitos, etc.), la cual puede transmitir enfermedades
infecciosas, mientras que su arrastre a causa de las lluvias o viento, repercute en
el sistema de drenaje, que afio con afio presenta complicaciones para desaguar
eficazmente las lluvias en la cbmx.

Asimismo, existe una pérdida de ecosistemas causada por la disposicion
inadecuada de residuos sélidos urbanos y residuos de la construccién y demolicién,
principalmente por los asentamientos irregulares insertos en las areas de valor
ambiental y areas naturales protegidas. Otro punto importante, son las emisiones
derivadas del transporte de los residuos a las distintas fases de tratamiento y/o
aprovechamiento, asi como a los sitios de disposicion final.

En términos generales, el modelo econémico actual no permite la disminucion de

la generacion de residuos, al contrario, favorece la acumulacién y adquisicion de
bienes, en la que una gran cantidad de productos comercializados son elaborados
bajo la ideologia de “comprar, usar y desechar”, sumado a la obsolescencia
programada y estrategias de mercadotecnia que inducen a un consumo excesivo.
Aunado a lo anterior, los procesos de fabricacion de materiales se encuentran en
constante evolucidn, incorporando nuevos productos de coste barato, por lo tanto
ampliamente utilizados, y que generalmente resultan tener un alto impacto sobre el
medio ambiente, convirtiéndose en residuos dificiles de aprovechar o reincorporar
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a cadenas productivas, lo que a su vez deriva en la extraccion excesiva y continua
de recursos naturales (materias primas), con su consecuente agotamiento, para la
produccién de dichos bienes.

Como factor social, se identifica una falta de interés y escasa participacion entre
la poblacidn frente a problematicas ambientales, en consecuencia, en la mayoria
de los casos la atencidn a los residuos sélidos ha sido relegado a las autoridades
y personal de limpia, omitiendo la responsabilidad compartida y extendida de los
generadores y productores.

El ejercer practicas efectivas de minimizacion y separacion de residuos desde

la fuente generadora, permite simplificar y agilizar su entrega al servicio de
recoleccidn, recuperando materiales reciclables o aprovechables, sin la necesidad
de procesos o tecnologias costosas y asegurando que la menor cantidad de
residuos sea enviada a disposicion final. Para esto se requiere impulsar programas
de comunicacién y educacién ambiental, con apoyo de dependencias del orden
federal y local de tal manera que se dote a la poblacion de herramientas necesarias
para transmitir y difundir los temas y conocimientos relevantes en la materia, desde
edades tempranas. Esto, dado que en la actualidad falta fortalecer la coordinacidn
intergubernamental para la difusion de dichos temas.

Un ejemplo exitoso son los programas itinerantes como el Mercado de Trueque

y Reciclatrdn, en el que la poblacién intercambia sus residuos por productos
agricolas, o bien, composta, que han permitido el acopio de 940.7 mil t de residuos
con potencial de reciclaje, y 1.29 millones de toneladas de residuos electrénicos.
La participacion de la poblacidn en estos programas en los Ultimos seis afios ha ido
en aumento, reflejando una reaccion positiva de la poblacion ante estimulos, y que
representa un area de oportunidad para lograr su participacion y motivacion.

Es necesario dotar a todos los sectores de la poblacidn, con informacion sobre cémo
adquirir productos que generen menos residuos, asi como, cuales son los residuos
reutilizables o reciclables, las formas en las que se pueden generar menos residuosy
como disponer de manera adecuada los residuos, incluidas sustancias y materiales
que se usan en casa o en la oficina y que se siguen eliminando sin regulaciony
contribuyen a una alta contaminacion del medio ambiente.

Un reto critico que se supone afrontar es el cambio de visién que tiene la ciudadania
del residuo como basura, en el que sea identificado como un material susceptible

a ser reusado y reincorporado a procesos productivos, es decir, una perspectiva de
economia circular.

Elimpacto que tiene el inadecuado manejo de los residuos sobre los ecosistemas
y la diversidad biolégica, hace imprescindible la incorporacion de medidas para
revertir y prevenir su deterioro, asi la perspectiva del Programa de Gestién Integral
de Residuos para la Ciudad de México 2021-2025 (PGIR), esta sustentada en las
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experiencias previas sobre la gestion de residuos, identificando que las acciones
implementadas deben ligarse a impedir el deterioro ambiental actual y procurar

su restauracion, recuperacion y/o mitigacion, asimismo, la gestion integral de los
residuos se abordd desde la perspectiva de desarrollo de politica publica coherente
con la planificacion local (Sedema, 2021).

La situacion actual de la gestion de residuos en la cbmx presenta varios desafios.

La ciudad genera alrededor de 12,355 t de residuos sélidos al dia de acuerdo

al Inventario de Residuos Sélidos 2021 (Sedema, 2022), lo que representa un

gran desafio para su gestion, uno de los principales problemas es la falta de
infraestructura adecuada para la gestion de los residuos sélidos, por lo que el

PGIR (Sedema, 2021), esta dirigido a mejorar la gestion y el manejo integral de los
residuos sélidos, de igual manera, contribuye al cumplimiento de 15 de los 17

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops) establecidos en la Agenda 2030
(oNu-Habitat, 1917), en particular con los objetivos 12 Produccién y Consumo
Responsable, 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles y 13 referente a la Mitigacion
del Cambio Climatico, por lo que transversaliza el tema de residuos con un enfoque
de mitigacion al cambio climatico y proteccion.

El PGIR propone una participacion activa de la industria privada, la cual puede
desempefiar un papel clave en la promocion del reciclaje y la valorizacién de los
residuos, asi como en la produccidn de bienes con material reciclado. Para que la
participacion de la industria privada sea efectiva, es necesario establecer metas
claras de acopio, reciclaje y produccién de bienes con material reciclado, ademas,
es importante adoptar un enfoque social e incluyente en la gestion de los residuos
soélidos, que reconozca y profesionalice a los actores involucrados en la gestion

de los residuos, incluyendo a los recicladores informales. El PGIR se estructura a
partir de 4 componentes que contienen 189 acciones especificas, englobadas en 69
acciones estratégicas y éstas a su vez, responden a 42 metas, con una temporalidad
de cumplimiento a partir del afio 2021 y hasta el 2025:

1.Producciéon y Consumo Responsable:

« Campaiias de comunicacidn dirigidas a promover el consumo responsable y
practicas adecuadas.

« Campafias o estrategias de comunicacion para establecer puntos de retorno.

+ Proveer al consumidor de productos reciclables y que provengan de fuentes
recicladas.

« Ejecutar los programas para el manejo de los residuos organizados por la
Sedema.

2.Manejo y Aprovechamiento:

« Definir, establecer y georreferenciar puntos de acopio de diversos materiales.

 Incremento de aprovechamiento de residuos reciclables.
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« Campafias de comunicacion para el manejo adecuado de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial.

« Acciones para disminuir tiraderos clandestinos.

3.Cambio Climatico, Adaptacion e Innovacion:

« Supervision en el desempefio en la operacion de la infraestructura para el
manejo de residuos.

« Incorporar informacion sobre manejo de residuos a programas escolares.
« Campanias de comunicacion enfocadas al sector estudiantil.

4.Impulso al Empleo:
« Fomentar la creacion de empleos verdes.
« Campafias de comunicacion para mejorar la imagen del sector del reciclaje.

2.3.4 Regenerar las condiciones ecoldgicas
de la ciudad: Areas de Valor Ambiental, Areas
Naturales Protegidas y Suelo de Conservacion

BOSQUES URBANOS

Objetivo general

Impulsar acciones coordinadas para conocer, conservar, restaurar y usar de manera
sustentable la biodiversidad, promoviendo la participacion de todos los sectores
sociales, la transparencia y la rendicidon de cuentas.

Objetivos especificos

1.Coordinar y dar seguimiento a la implementacion de la Ecusbe-cbmx y su Plan
de Accidn 2030, en coordinacion con diversas dependencias del gobierno local y
alcaldias.

2.Evaluar los esfuerzos de conservacion de la biodiversidad, fomentando la
transparencia, la rendicion de cuentas y la mejora continua de las politicas
publicas.

3.Impulsar acciones y proyectos especificos para abordar las causas asociadas a la
pérdida de la biodiversidad, promoviendo la participacion social.
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4.Preservar los recursos naturales del Bosque de San Juan de Aragdn (BSJA)
a través de la conservacion, mantenimiento y desarrollo integral de las
areas verdes y cuerpos de agua, con énfasis en suelos degradados, plagas,
enfermedades, calidad y cantidad del agua tratada, que permita regenerar
las condiciones ecoldgicas y los servicios ambientales que brindan, a fin de
garantizar el derecho a un ambiente sano de la poblacion en la zona nororiente
de la comx.

Meta(s)

1.E1 100% de las acciones de la Ecusbe-cbmx establecidas a corto plazo y el 30% de
las acciones a mediano plazo se encuentran en proceso de implementacion.

2.Disefio al 100% del sistema de indicadores de biodiversidad y evaluacion de linea
base.

3.Contar con al menos un proyecto o programa ejecutado por linea de trabajo
definida para atender la pérdida de la biodiversidad.

4.Mantener en 6ptimas condiciones las 115 hectareas de areas verdes del BSJA.

5.Realizar saneamiento forestal en 115 hectareas anuales (poda fitosanitaria,
limpieza de fuste y retiro de arbolado muerto).

6.Recuperar al afio 4 hectareas de suelos degradados y compactados.
7.Creacion de 13 jardines polinizadores.
8.Creacion de 6 refugios de biodiversidad.

Politicas Publicas

« La Sedema en conjunto con la PAOT, Sacmex, Agatan y las Alcaldias de la cbmx
llevaran a cabo el seguimiento de la implementacion de la Ecusbe-cbmx que se
realizard a través de diferentes acciones.

« La Sedema instrumentara medidas de seguimiento a laimplementacion de
la Ecusbe-cbmx mediante un mecanismo de reporte de los avances en la
implementacion.

« La Sedema dara seguimiento y evaluara los esfuerzos por conservar, restaurar y
usar de manera sustentable la biodiversidad mediante el disefio y operacién del
sistema de indicadores de biodiversidad.

+ La Sedemaimpulsara en coordinacion con las Alcaldias de la cbmx diversas
medidas y acciones para el monitoreo de la biodiversidad, como la generacion
de informacion sobre la diversidad de especies silvestres, su presencia en la
ciudad, las condiciones de los ecosistemas y los factores de presion que los
amenazan, planteando dos medidas: disefio e implementacién de un programa
de monitoreo de la biodiversidad y acciones de monitoreo participativo.
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+ La Sedema fortalecera acciones para la conservacion de especies silvestres
a partir de la identificacion de especies que se consideren prioritarias por
su estado de conservacion, endemismo o relevancia ecoldgica, se definiran
estrategias, programas, proyectos o acciones especificas orientadas a su
proteccion, recuperacion, investigacion, aprovechamiento sustentable y
valoracion.

+ La Sedema impulsara acciones para la sustentabilidad urbana mediante medidas
orientadas a la regeneracion de las condiciones ecoldgicas de la ciudad y a
la sustentabilidad urbana, la creacion y el mejoramiento de areas verdes que
brinden beneficios ambientales como regulacion de la calidad del aire y del
clima, infiltracion de agua, provision de habitat para la biodiversidad urbana,
provision de recursos alimenticios, asi como recreacion e integracion social,
entre otros. Asimismo, implementara acciones para el desarrollo de capacidades
para la biodiversidad con el propdsito de incrementar la capacidad institucional
para atender las causas asociadas a la pérdida de la biodiversidad e impulsar
su recuperacion y conservacion, se deberan desarrollar acciones que refuercen
el tema de la biodiversidad en el marco juridico, que contribuyan a incrementar
la eficiencia en el uso de recursos publicos para la diversidad bioldgica, que
mejoren las capacidades de los equipos técnicos y que fortalezcan el liderazgo de
la comx en la politica de biodiversidad a nivel nacional, regional e internacional;
entre otras medidas.

« La Sedema fortalecera vinculos ecoldgicos a través del reforzamiento de los SC,
con programas de reforestacion y apoyo a programas de agricultura urbana'y
periurbana.

Enfoque de derechos

Dado que la cPEUM en su articulo 4°, asi como la Constitucion Politica de la comx en
su articulo 13°, reconocen que “toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar”, las politicas orientadas a restaurar, conservar
y usar de manera sustentable la biodiversidad contribuyen al cumplimiento de este
derecho.

No obstante, es fundamental que dichas politicas consideren otros derechos
reconocidos en el marco constitucional y que igualmente estan reflejados en los
principios rectores de la Ecusbe-cbmx, principalmente los relacionados con la
inclusion y no discriminacion, la igualdad entre hombres y mujeres y el acceso a la
justicia (ambiental).

Otros derechos que deberan ser considerados en la ejecucion de las politicas en
materia de biodiversidad son: el acceso a la informacidn, al agua y saneamiento;
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, y de los grupos prioritarios;
como los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, entre otros.
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Lo anterior, de conformidad con los principios que establece la Constitucion Politica
de la cbmx, en cuanto al respeto a los derechos humanos, al desarrollo econémico
sustentable y solidario con visién metropolitanay a la preservacion del equilibrio
ecoldgico, la proteccion al ambiente, la proteccion y conservacion del patrimonio
cultural y natural; ademas de la funcién social de la ciudad, a fin de garantizar el
bienestar de sus habitantes en armonia con la naturaleza.

Enfoque de género

La implementacion de las politicas en materia de biodiversidad se apegara a los
principios rectores sefialados en la Ecusbe-cbmx, particularmente en cuanto a
laigualdad de derechos, oportunidades y condiciones entre hombres y mujeres
para la toma de decisiones, asi como su participacion en todos los aspectos del
desarrollo de la ciudad sin discriminacion ni trato desigual.

Se reconoce la importancia de promover el derecho de las mujeres a la igualdad
sustantiva, partiendo del reconocimiento de su contribucién al desarrollo de la
ciudad en general, y al conocimiento, la conservacion y el uso sustentable de la
biodiversidad en particular.

Antecedentes

La cbmx es considerada la entidad mas pequefia del pais con el 0.1% de la superficie
total (1,485 km?; Mufitzuri et al. 2016); sin embargo, posee una diversidad de
especies que alcanza el 12% de la biodiversidad nacional (Mufitzuri et al. 2016) y el
2% a nivel global (Gobierno del Distrito Federal [GDF], 2012). Esto se debe en gran
medida a su ubicacion en el area de transicion entre las provincias biogeograficas
Neartica y Neotropical, asi como a la compleja topografia del Eje Neovolcanico
Transversal, que ha permitido el surgimiento de especies endémicas. El paisaje
incluye gradientes altitudinales y climaticos, asi como una estructura lacustre
remanente de lo que un dia fue una compleja red de humedales y lagos (Pisanty et
al., 2009).

La diversidad de ecosistemas es igualmente importante. La entidad cuenta con la
mayoria de los tipos de vegetacion presentes en el pais (Rzedowski, 2005; Rivera y
Espinoza, 2007), distribuidos en un gradiente altitudinal que va de los 2,240 a casi
4,000 msnm (Sorani-Dalbén et al., 2016; Tabla 3), integrando a nivel regional un
importante corredor bioldgico con los bosques en los Estados de México y Morelos
(Rivera-Hernandez, 2016).
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Tabla 3. Tipos de vegetacion y coberturas en la Ciudad de México.

Tipo de vegetacion Superficie (ha) Interv?rl]:)sa:]lrt];t)udmal

Vegetacion acuatica

. 851 2,240
y subacuatica
Bosque de pino 12,855 2,600 - 3,800
Bosque de oyamel 5,320 2,500 - 3,500
Bosque de encino 2,741 2,500 - 3,200
Bosque mesofilo 380 2,600 - 2,900
de montaia
Pastizales naturar!es 6.377 2,800 - 3,860
o de alta montana
matorral xeréfilo 4,000 2,240 - 2,500
Bosque mixto 19,083
Total 51,607

Fuente: Rivera y Espinoza, 2007; Rivera-Hernandez, 2016; Sorani-Dalbén et al., 2016.

El territorio de la cbmx esta dividido en: suelo urbano y suelo de conservacion,
que comprenden el 41% (61,202.9 ha) y el 59% (87,297.1 ha) de la superficie de la
entidad, respectivamente (Asamblea Legislativa del Distrito Federal [ALDF], 2000b,
Gobierno del Distrito Federal [GDF], 2012).

El suelo de conservacién contribuye a la provision de servicios ecosistémicos
fundamentales para la calidad de vida de los habitantes, como: el suministro de
agua, la disminucion en los niveles de contaminacion, la regulacion del microclima,
la retencidn del suelo y la produccion agropecuaria. Es un importante refugio de
biodiversidad y, ademas, proporciona espacio adecuado para realizar actividades
recreativas ya que cuenta con un importante valor escénico y cultural.

No obstante, sdlo el 34.7% (51,381 ha) del territorio de la entidad esta cubierto
por vegetacion natural; 16.8% (24,948 ha) por areas agropecuarias, en las que se
incluyen cuerpos de agua asociados directamente con actividades productivas, y
el 48.6% (72,171 ha) corresponde al area urbana (Sorani-Dalbén et al. 2016), que
incluso se extiende sobre el SC.

57
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En las zonas periurbanas se conservan elementos naturales y una amplia diversidad
de especies que constituyen una zona de transicion urbano-rural que brinda
servicios ecosistémicos y contribuye al funcionamiento integral de los ecosistemas
(Pisanty et al., 2009). Las areas verdes en suelo urbano cubren una superficie de
2,000 ha distribuidas en parquesy jardines, huertos, calles y camellones, los cuales
incluyen especies nativas y exéticas, asi como remanentes de vegetacion original
(Sorani-Dalbdn et al., 2016). En los ecosistemas naturales y urbanos, coexiste una
amplia diversidad de especies de flora, fauna y hongos (Tabla 4), de las cuales,

770 son endémicas de México y cuatro de ellas son exclusivas de la cbmx (Garcia-
Vazquez y Trujano-Ortega, 2016).

Tabla 4. Diversidad de especies de algunos grupos bioldgicos destacados en la
entidad y porcentaje que representa respecto a la diversidad nacional.

Comision Nacional para el
Plantas 1,127 Conocimientoy Uso de la
Biodiversidad [Conabio], 2020

Hongos 264 Sierra et al., 2016
macroscopicos
Invertebrados 3,851* Cano-Santanaetal., 2016
Peces 15 Huidobro-Campos et al., 2016
Anfibios 18 Garcia-Vazquezet al., 2016
. Garcia-Vazquez y Méndez de la
Reptiles 39 Cruz, 2016
Aves 355 Meléndez-Herrada et al., 2016
Mamiferos 83 Guevara-Lépezetal. 2016

*Especies y subespecies.

En cuanto a la diversidad genética, la entidad forma parte de uno de los principales
centros de origen y diversificacion de especies como maiz (Zea mays), calabaza
(Cucurbita spp), chile (Capsicum spp), amaranto (Amaranthus spp) y frijol
(Phaseolus spp); Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(Conabio, 2019a).
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En particular, el maiz nativo de la cbmx ha logrado sobrevivir al crecimiento urbano
y representa un patrimonio genético invaluable del pais. Junto con este Gltimo, el
nopal (Opuntia spp) y el amaranto (Amaranthus spp), son los principales cultivos
en la entidad y algunas de las especies vegetales mas estudiadas en cuanto a su
variabilidad genética (Vazquez-Dominguez y Méndez-Cardenas 2016).

Por otro lado, la cbmx alberga una de las zonas urbanas mas grandes del

mundo, con 9.2 millones de habitantes, de los cuales solo 0.5% se encuentra en
localidades rurales (INEGI, 2021). Esta condicion hace urgente valorar el papel

de la biodiversidad y considerarla un elemento central e integral, no solo de las
areas naturales y del suelo de conservacion, sino también del desarrollo urbanoy
socioeconomico de la cbmx.

Bosque San Juan de Aragodn

El BsJA se ubica en la cuenca del valle de México al poniente de lo que fue el lago de
Texcoco, en una zona lacustre que se fue desecando con el tiempo hasta convertirse
en un pantano con tierras salitrosas. Fue creado como parque urbano en el afio

de 1964 debido a la necesidad de reforestar la zona lacustre con el fin de evitar
tolvanerasy crear un espacio para la recreacion de los habitantes del pueblo de

San Juan de Aragdn. El 12 de diciembre de 2008 se decreté como Area de Valor
Ambiental (AvA) del Distrito Federal con la categoria de Bosque Urbano, y es el
segundo bosque urbano mas importante de la zmvm.

El 31 de mayo de 2018 se publicé el Programa de Manejo del Area de Valor
Ambiental con categoria de Bosque Urbano denominado “Bosque de San Juan

de Aragdn”. Mismo que se divide en tres zonas: Aprovechamiento, Conservacion y
Proteccion. En este documento de planeacion se fijan objetivos, problematicas y
contextos del bosque; la cual funge como base administrativa - regulatoria de esta
AVA. No obstante, se requiere de programas y acciones especificas para cumplir con
sus objetivos.

Situacion actual del problema

La biodiversidad y los servicios ecosistémicos que provee estan amenazados por
una serie de factores de presion relacionados principalmente con el crecimiento
poblacional y la mayor demanda de recursos como agua, sitios para disposicion de
residuos, vivienda y transporte, entre otros. Para poder darles atencidon oportuna,
es necesario saber como se comportan y cual es su tendencia, es por ello que

se requiere de un sistema de monitoreo e indicadores que muestren datos que
permitan tomar decisiones y elaborar programas de manejo.

A continuacion, se enmarcan algunas de las problematicas principales que
requieren ser monitoreadas:
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1. Pérdida y deterioro de ecosistemas

Existen diferentes estimaciones acerca de la pérdida de cobertura forestal en la
ciudad. Por un lado, se estima que entre 1970y 2005 el cambio de uso de suelo
ocasiond la pérdida de 8,590 ha de cobertura forestal, que corresponde a un 10%
del SC (Gonzalez-Martinez et al. 2016). De acuerdo con el Atlas geografico del suelo
de conservacion del Distrito Federal (GDF, 2012), de 1986 al 2010, se perdieron en
promedio 470 ha anuales de cobertura forestal. De no cambiar esta tendencia se
estima que de 2010 al 2030 se perderan 219 ha anuales en promedio.

Se calculd que el 70% de la extensidon de bosques de encino y pino-encino se ha
perdido (Sorani, 2003; Cano-Santana y Romero-Mata, 2016), mientras que los
matorrales y humedales remanentes presentan un alto grado de deterioro y son los
ecosistemas mas amenazados (Gonzalez-Martinez et al. 2016; Rivera-Hernandez
2016).

Los ecosistemas acuaticos también se encuentran en grave peligro debido a la
desecacion casi total de los lagos y al entubamiento de los rios, provocando que
en las ultimas dos décadas se registrara la extincion del 30 al 60% de las especies
de flora acuatica vascular estricta de la cuenca de México (Gonzalez-Martinez et al.,
2016).

El bosque mesoéfilo de montafia probablemente esta extinto, puesto que estudios
recientes ya no lo reportan como un tipo de vegetacion presente en la entidad
(Gonzalez-Martinez et al., 2016). Por su parte, los bosques urbanos se encuentran
constituidos en un 70% por especies exdticas (PAOT, 2010).

2. Pérdida de especies

De la diversidad total de especies registradas en la ciudad, 105 se encuentran sujetas
a alguna categoria de riesgo seglin la NOM-059-Semarnat-2010 (Semarnat, 2010), y
124 especies estan incluidas en la Lista Roja de la 1ucN (Tabla 5). Ademas, una gran
variedad de especies se encuentra extinta, entre las que destacan seis especies de
peces (de las cuales tres se extinguieron localmente, aunque existan poblaciones en
otros estados; Huidobro-Campos et al., 2016), 24 especies de helechos (Tejero-Diez y
Torres-Diaz, 2016) y ocho especies de orquideas (Salazar et al. 2016).
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Tabla 5. Nimero de especies distribuidas en la Ciudad de México que se encuentran
en la NOM-059-Semarnat-2010 y en la Lista Roja de la UICN.

Grupo Numero de especies | Numero de especies

biolégico en la NOM-059 en la Lista Roja el

Rivera-Hernandezy

Plantas 25 59 Flores-Hernandez,
2013
Hongos 4 Sierra et al., 2016

macroscopicos

Trujano-Ortegay

Invertebrados 2 (mariposas) 1 (crustaceo) Luis-Martinez, 2016

Peces 1 1
Anfibios 11 17

Garcia-Vazquezy

Reptiles 21 36 Trujano-Ortega,

2016

Aves 32 5
Mamiferos 9 5

3. Pérdida de diversidad genética

A pesar de que no se han realizado estudios suficientes para conocer el estado
actual de la diversidad genética de especies prioritarias; se estima que se ha perdido
un gran nimero de variedades cultivadas y se ha reducido la diversidad genética de
variedades vegetales alimentarias que subsisten.

4. Deterioro de los servicios ecosistémicos

La pérdida y degradacion de la biodiversidad en todos sus niveles de organizacion
(ecosistemas, especies y genes) tiene efectos negativos sobre procesos
fundamentales como: la captacion, filtracion y mejoramiento de la calidad del
agua, el control del ciclo hidroldgico, la generacidn de oxigeno y la asimilacion de
contaminantes, el mantenimiento de la composicion gaseosa de la atmoésfera (que
ayuda a regular el clima), la generacién y conservacion del suelo (que proporcionan
alimentos, materias primas, medicinales y ornamentales), la regulacion de los
ciclos biogeoquimicos y la existencia de espacios que ademas de ser un refugio
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para la vida silvestre, también son espacios con belleza escénica para la recreacion,
investigacion cientifica y educacion (De Groot et al., 2002, Hassan et al., 2005; Fisher
et al., 2009; Rivera-Hernandez, 2016).

« Causas de la pérdida y degradacion de la biodiversidad

1. Cambio de uso de suelo

Una de las principales causas de la pérdida y degradacion de los ecosistemas
naturales es el cambio de uso de suelo derivado del proceso de urbanizacion
desordenado, el incremento poblacional y la demanda de espacio para
asentamientos humanos, para la construccion de infraestructura urbanay
actividades productivas, asi como de las deficiencias en la inspeccidn, vigilancia y el
incumplimiento de la normatividad.

Los asentamientos humanos irregulares mantienen una acelerada dinamica de
crecimiento en la zona periurbana, extendidos en su mayor parte en el suelo

de conservacion con una superficie de 5,598 ha (Sorani-Dalbén et al., 2016).
Actualmente, existen 845 asentamientos irregulares (Gcbmx, 2019), que provocan
afectaciones a los ecosistemas naturales y a los agroecosistemas en el suelo de
conservaciony en las ANP, contribuyendo a la pérdida y degradacion del habitat
para las especies, asi como a la alteracion de los procesos ecoldgicos y la pérdida de
servicios ecosistémicos con las consecuentes afectaciones al bienestar humano.

Por otro lado, el avance de la frontera agricola también causa serios impactos. La
alteracion del suelo, la deforestacion, el uso de sustancias quimicas para el control
de plagasy el excesivo uso de fertilizantes tienen serias implicaciones. Sus efectos
involucran cambios en la humedad, la aeracidn, la intensidad de compactacion, la
porosidad y la temperatura, haciendo a los suelos vulnerables a la desertificacion y
a la erosidn, afectando la cantidad de materia organica y de nitrégeno disponible,
asi como a una gran diversidad de especies que dependen directa o indirectamente
del suelo (McLaughlin y Mineau, 1995).

El cambio de uso de suelo y la deforestacion son las principales causas de la
pérdiday fragmentacion del habitat de especies silvestres y tienen efectos rotundos
en la riqueza de especies, en la distribucion y abundancia poblacional y en la
diversidad genética. De acuerdo con (Fahring, 2003), la pérdida de habitat tiene
efectos negativos en la tasa de crecimiento poblacional, altera la estructura de las
comunidadesy el tamafio de las cadenas tréficas, modifica las interacciones entre
especies y reduce el niimero de especies especialistas y especies de gran tamafio.
Ademas, afecta negativamente los sucesos reproductivos y de dispersion, asi como
la tasa de depredacion y el comportamiento de forrajeo.
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2. Contaminacién

En las ciudades, una de las principales fuentes de contaminacion es la generacion
de residuos (sélidos o liquidos), cuya magnitud esta asociada con el tamafio de la
poblacion, el uso de suelo, el nivel de ingreso y los patrones de consumo, aunque
el impacto en el entorno depende directamente de que su manejo sea adecuado
(Cruz-Jiménez, 1995; Pisanty et al. 2009).

En la Ciudad de México, se generan 13,073 t diarias de residuos sélidos, con un
incremento anual promedio de 45 t diarias (Sedema, 2018). Por otro lado, en la
ciudad se producen 1,062.6 |/s de aguas residuales (Sedema, 2016), las cuales son
transportadas por corrientes pluviales o llegan a lagos y rios, donde afectan la
calidad del agua, el habitat, la flora y la fauna, y alteran la salud de los ecosistemas
que las reciben (Pisanty et al., 2009).

Los contaminantes que causan mayores impactos sobre la biodiversidad en la

cbmx son aquellos que afectan la calidad del agua, suelo y aire. En los cuerpos

de agua, acuiferos e incluso en el agua potable de la cbmx, se han identificado
contaminantes emergentes como productos farmacéuticos y de cuidado personal,
aditivos industriales, plaguicidas y otros compuestos quimicos capaces de alterar el
sistema enddcrino y causar alteraciones graves en la salud de humanos y especies
silvestres (Garcia-Gomez et al., 2011). Esto, en sinergia con la urbanizacion de las
cabeceras de rios y lagos, ha conducido a un alto deterioro de los sistemas acuaticos
superficiales, pues el aporte de contaminantes es mayor de lo que los cuerpos de
agua pueden depurar; y el riesgo de perderlos es alto si no se invierten recursosy
esfuerzos para su restauracion (Mazari-Hiriart y Zambrano, 2016).

En cuanto a la contaminacién del suelo, el uso de agroquimicos tiene efectos
considerables en la biota. Se ha observado que su uso causa una reduccién en la
biomasa de bacterias en el suelo durante 15 dias después de ser aplicados, asi
como cambios en la composicion y diversidad de especies (Boldt y Jacobsen,
2006, El-Ghamry et al., 2001). Esto genera afectaciones sobre el funcionamiento
de los ecosistemas, ya que los microorganismos del suelo son los principales
descomponedores de materia organica, participan en el ciclo de nutrientes y son
determinantes en la productividad de las plantas (Eisenhower et al., 2009). Estos
efectos pueden verse potenciados cuando los contaminantes son arrastrados a los
cuerpos de agua y cuando en el riego de cultivos se emplean aguas contaminadas.

Por otro lado, la contaminacion del aire y la lluvia acida a la que continuamente
estan expuestos los bosques de la comx ha provocado una declinacion forestal, que
consiste en la reduccion del vigor y sobrevivencia de los arboles (Flores, 2010).

A pesar de las medidas de prevencion, durante el 2019 se registraron 535 incendios,
la mayoria de ellos provocados, que afectaron 3,236 ha de superficie (Comision
Nacional Forestal (Conafor), 2019a). La vegetacion mas afectada fue de tipo
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herbaceo (2,940 ha), seguida de vegetacion arbustiva (203 ha) y de vegetacion
arbédrea (93 ha) (Conafor, 2019b).

Los efectos de los incendios son evidentes en los niveles de contaminantes en

la atmosferay en la pérdida de vegetacion nativa y de habitat para las especies
silvestres. Sin embargo, los incendios pueden tener efectos ecoldgicos en el clima

a pequefiay gran escala (cambios en los regimenes de vientos locales, aumento

en la radiacion solar y en la humedad), en el suelo (erosidn, pérdida de nutrientes,
materia organica), en la vegetacion (incremento de plagas y enfermedades, cambios
en la sucesion vegetal, alteracion y pérdida de resiliencia), en los recursos hidricos
(aumento en la escorrentia superficial, sedimentacion y disminucion de la recarga
de acuiferos), en el paisaje (fragmentacion e incremento del efecto de borde,
desertificacion) y en la biodiversidad (pérdida de habitat, migracion, alteracion

de la cadena tréfica y sucesion ecoldgica de especies). Por otro lado, entre sus
efectos socioecondmicos resalta la pérdida de vidas humanas, dafios a propiedades
publicasy privadas, alteracion de los procesos productivos, disminucion de fuentes
de trabajo y pérdidas econdmicas (Castillo et al., 2003).

Por definicion, todos los contaminantes tienen efectos negativos en la salud
humana, asi como en los ecosistemas y en la vida silvestre. Entre estos efectos se
encuentra la persistencia de enfermedades y afectaciones fisioldgicas; por ejemplo,
en el caso de los contaminantes emergentes se han documentado perturbaciones
en las funciones hormonalesy en los tejidos de las branquias y de los rifiones de
peces, adelgazamiento en la cascara de huevo de diferentes especies y afectaciones
al sistema inmunoldgico (Garcia-Gomez et al., 2011). Los efectos en los ecosistemas
involucran la contaminacion de los suelos, agua, su integracion, acumulacion

y permanencia en la cadena tréficay la alteracion de la calidad de los servicios
ecosistémicos, como la calidad del agua.

Existen otros tipos de contaminacion cuyos efectos en la salud humanay la
biodiversidad no son comiinmente considerados, como la contaminacion

acusticay la luminica. Se ha demostrado que la exposicién a contaminantes

en las poblaciones silvestres, incluidos el ruido urbano y la iluminacion, puede
tener efectos en la fisiologia, la seleccion sexual, en el éxito reproductivoy en la
supervivencia de los individuos, a través de los efectos directos e indirectos en

su comportamiento (por ejemplo, en la reduccion de conductas de agresiony
alteraciones en la conducta de cuidado parental, construccion de nidos y de cortejo)
debido a las alteraciones fisioldgicas que producen.

Los efectos de la contaminacion sobre la biodiversidad se traducen en afectaciones
al tamario poblacional y la pérdida de diversidad genética que restringe el potencial
adaptativo de las poblaciones y pone en riesgo su viabilidad a largo plazo (Saaristo
etal., 2018; Rios-Chelén, 2009; Bermudez-Cuamatzin et al., 2010; Newport et al.,
2014).
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3. Sobreexplotacion de especies y recursos

Si bien, no se conoce con precision el impacto que el comercio ilegal de especies y
sus derivados tiene sobre la biodiversidad de la cbmx, se sabe que la entidad tiene
una demanda significativa de vida silvestre. Tan sélo en 2018 fueron asegurados

en la comx un total de 3,867 especimenes de flora y fauna silvestre en riesgo
provenientes del trafico ilegal, de los cuales 1,526 ejemplares pertenecen a especies
amenazadas, 430 ejemplares a especies en peligro de extinciony 1,911 ejemplares
a especies sujetas a proteccion especial, de acuerdo con la NOM-059-Semarnat-2010
(Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa, 2019)).

Respecto a la extraccion de especies, los bosques (especificamente los de coniferas
y de encinos) han sido una importante fuente de madera y combustible. Sin
embargo, ante la veda forestal establecida en la comx por Decreto Oficial en el afio
1947, la consecuente inexistencia de instrumentos regulatorios y de planeacion
para el uso sustentable de los recursos forestales, asi como las deficiencias en la
vigilanciay la tala clandestina; han provocado la pérdida de grandes extensiones de
bosques.

La deforestacion y la fragmentacion de los ecosistemas tiene importantes
impactos sobre la biodiversidad al ocasionar cambios en la estructura y dindmica
de las comunidades, asi como afectaciones a su sensibilidad y, su capacidad

de regeneracion y de respuesta frente al disturbio; ademas de afectar procesos
ecoldgicos como los ciclos de nutrientes (Garcia-Romero, 2016).

Por otro lado, la sobreexplotacion de los mantos acuiferos sin considerar la
dindmica del agua subterranea en el comportamiento sistémico del ambiente

ha reducido el caudal de los manantiales, alterado el funcionamiento de los
ecosistemas y, en algunos casos, provocado su pérdida (Pefiuela-Arévalo et al.,
2016). Estas consecuencias sobre la biodiversidad se agravaron con el entubamiento
de los rios y manantiales (medida frecuente del pasado Sacmex), que ha generado
un incremento en las inundaciones y el desplazamiento de la fauna silvestre
(Reygadas etal., 2016).

4. Especies exoticas invasoras

En la entidad se tienen registradas 397 especies exéticas (Naturalista-Conabio,
2019), las cuales pueden ser de alto riesgo para la biodiversidad nativa y pueden
causar la degradacion de los servicios ecosistémicos (Pisanty et al., 2009). De
manera particular destaca el lirio acuatico (Eichhornia crassipes), que ha desplazado
a plantas acuaticas nativas mas sensibles a la perturbacion urbana (Miranda y

Lot, 1999), asi como la carpa (Cyprinus carpio) y la tilapia (Oreochromis niloticus),
introducidas hace mas de 20 afios en Xochimilco para la acuicultura, las cuales

han llevado practicamente a la desaparicion de su habitat natural al ajolote de
Xochimilco (Ambystoma mexicanum).
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La fauna doméstica en estado feral, especialmente los perros (Canis lupus familiaris)
y gatos (Felis catus), representan un riesgo para la fauna silvestre debido a que

son transmisores de enfermedades a especies silvestres (rabia, toxoplasmosis y
parvovirus canino) y son depredadores de fauna nativa, principalmente los gatos
domésticos y ferales (Suzan y Ceballos, 2005).

5. Cambio climatico

El cambio climatico ha ocasionado aumentos paulatinos en la temperatura
promedio, modificaciones de los patrones de precipitacion, incluyendo cambios en
laintensidad y frecuencia de los eventos climaticos extremos y un incremento en

el nivel promedio del mar (Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (1Pcc,
2007)).

A pesar de que las especies han estado sujetas a la variabilidad en el clima a lo
largo de millones de afios, es importante resaltar que la velocidad a la que ocurre el
cambio climatico supera la capacidad de las especies de adaptarse a los cambios.

De acuerdo con Thuiller (2007), se estima que sus efectos impliquen cambios en la
distribucion geografica de las especies (modificando la distribucion de vectores y
enfermedades que se desplazan de una especie a otra, o zoondticas), los patrones
migratorios de los animales (con consecuencias ecosistémicas), el equilibrio
competitivo entre especies (favoreciendo a especies exéticas), la distribucion de
nutrientes (favoreciendo la eutrofizacion de cuerpos de agua), las sequias (que

en sinergia con las altas temperaturas favorecen el desarrollo de desiertos), la
disminucion del potencial de recarga de los mantos acuiferos, los patrones y el
aumento de incendios forestales (bosques y pastizales del suelo de conservacion),
de inundacionesy de olas de calor (Matus et al., 2016). Este tltimo fendmeno
tiene consecuencias muy graves en las ciudades debido al efecto de isla de calor,
donde se observa un incremento importante de la temperatura en las areas donde
predomina el asfalto y la infraestructura urbana, y una baja proporcion de areas
verdes.

Los escenarios de cambio climatico para la Ciudad de México estiman un
incremento en la temperatura media en un rango de 0.5°C a 1.25°C para los meses
frios (diciembre a febrero) en el corto plazo (2030) y hasta 2°C en el mediano plazo
(2050). Para los meses mas calidos (abril a junio) se proyecta un incremento de
1.25°C a 1.50°C en el corto plazo y hasta 2.25°C en el mediano plazo (Matus et al.,
2016).

En la comx existen alrededor de 5.6 millones de personas vulnerables al cambio
climatico (Matus et al., 2016). Los productores, agricultores, poblaciones en
situacion de pobreza, ejidos, pueblos originarios y todos aquellos que dependen
directamente de los servicios ecosistémicos para subsistir, son y seran los primeros
en enfrentarse a los efectos y riesgos inmediatos del cambio climatico y de la
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pérdida de la biodiversidad. La seguridad alimentaria, el acceso al agua y a plantas
medicinales, combustible (lefia), suelos fértiles, materiales para la construccion

y proteccion ante fendmenos naturales como tormentas e inundaciones, se
encuentran en riesgo y podrian terminar acentuando la desigualdad social y la
marginacion de los sectores mas vulnerables (Diaz et al., 2006).

Bosque San Juan de Aragodn

El cambio paulatino en las condiciones de clima, como el aumento de la
temperatura, una mayor precipitacion, o en su caso tiempos prolongados de sequia,
asi como tolvaneras y agrietamientos, han provocado afectaciones al sueloy a la
biodiversidad del bosque. Lo anterior genera un paulatino deterioro ambiental que
pone en riesgo los importantes servicios ambientales que el BSJA proporciona como
son su contribucidn al ciclo hidrolégico local, aportacién de oxigeno, captura de
carbono, reduccion de gases de efecto invernadero y mitigacion del calentamiento
global.

Considerando que los suelos del BsSJA son salinos y alcalinos, y que para su
nivelacion se ocuparon residuos de construccion (cascajo), ademas de haberse
utilizado gran nimero especies exoticas como eucaliptos, casuarinas, y pirules;

y por Gltimo se presentan bajas o excesivas lluvias; a partir de este cuadro es
comprensible que la mayor parte de arboles de especies exéticas que no guarden

la distancia debida para obtencidon de nutrientes y evitar asi la competencia entre
ellos, sean atacados por plagas y enfermedades, ademas de presentar un deficiente
anclaje en sus raices lo que provoca en su conjunto, caidas, alto contagio entre los
arbolesy su posterior desecacion por estrés hidrico.

Las problematicas del BsJA se pueden explicar entre otras causas por: 1) Manejo
desordenado de areas verdes, 2) La existencia de un suelo salino, erosionado y
con déficit de nutrientes que provoca una baja diversidad de flora y fauna. En el
mismo tenor, la insuficiente densidad del arbolado y las variaciones extremas en
la temperaturay humedad inducen un desequilibrio de recursos naturales y/o
ecosistémicos, por ello el exceso o escasez de lluvia, se suma a las causas de la alta
mortalidad del arbolado, aunado a 3) Insuficiente calidad y cantidad de agua para
riego en areas verdes.
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RETO VERDE

Objetivo general

Establecer un programa de reforestacion que aumente las areas verdes
principalmente en el oriente de la ciudad y recupere las zonas deforestadas del
suelo de conservacion (Gobierno de la cbmx, 2020).

Objetivos especificos

+ Mejorar la calidad del aire que todas y todos respiramos, reducir los impactos del
cambio climatico y fortalecer los procesos de produccion alimentaria.

« Convertir a las avenidas de la cbomx en corredores verdes, para recuperar la
biodiversidad.

« Proteger la biodiversidad y los ecosistemas.
« Habilitar espacios publicos para las personas.
« Creacion de jardines polinizadores preferentemente con especies nativas.

Meta(s)

1. Sembrar al menos 10 millones de arboles y plantas de ornato en camellones,
calles y espacios publicos (Gobierno de la cbmx, 2020).

2. Actualmente en la cbmx se han plantado 35,343,471 arboles, arbustos y otros
tipos de plantas desde 2019 y hasta inicios del 2023, lo que superd por 25
millones la meta propuesta.

3. Seencuentra alineado a los objetivos del Programa de Gobierno 2019-2024,
Programa Ambiental y de Cambio Climatico para la cbmMx 2019-2024.

Politicas Publicas

Implementar el programa Reto Verde para revegetary reforestar la ciudad para
tener mas espacios verdes, aumentar la humedad ambiental y mitigar los efectos
del cambio climatico. Y con ello recuperar la biodiversidad de la ciudad, en las Areas
Naturales Protegidas y Areas de Valor Ambiental, la mayoria localizadas en el Suelo
de Conservacion.

Enfoque de derechos

Derecho humano a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar.
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Enfoque de género

Dentro del esquema de Reforestacion surgieron los Jardines para la vida, Mujeres
Polinizadoras, que es un programa que esta enfocado en capacitar e impulsar a
mujeres en jardineria con un enfoque de género especializada en polinizacion,
dirigido principalmente a mujeres (Sedema, 2023).

Antecedentes

La reforestacion fija y retiene carbono de la atmésfera, incrementando cada afio su
capacidad de almacenamiento, es por ello que se reportan las emisiones capturadas
de manera acumulada. Las medidas que conforman este eje contribuyen a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. La restauracion de los sistemas
naturales por medio de revegetacion, asi como la creacion de nuevos espacios
verdes a través de infraestructura verde, apoyan la captura y almacenamiento de
carbono en los arboles y el suelo, lo que también contribuye a mejorar la calidad del
aire.

Asimismo, se captura carbono y se reducen emisiones por medio de la mejora de los
procesos productivos en las actividades agricolas y la restauracion del suelo y de los
humedales.

Estas medidas conservan la riqueza natural y cultural de la cbmx, apoyan la
economia de las familias productoras del SC, a través de la creacion de cadenas de
valory empleos verdes; reducen los impactos asociados al cambio climatico, como
las inundaciones y el efecto de isla de calor urbana, y recuperan el espacio publico
para las y los habitantes de la cbmx (Sedema 2022).

Situacion actual del problema

Los cambios de uso de suelo que ha tenido la cbmx, han disminuido la cantidad de
areas verdes y por lo tanto la vegetacion que en ellas se encontraba; sin embargo
desde el 2019 se han llevado a cabo diversas acciones ambientales que han
permitido incrementar la superficie de area verde por habitante de 14 m? a 19 m? en
2023.
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REHABILITACION, Y APERTURA
A LA CIUDADANIA DE AREAS NATURALES

PROTEGIDAS (ANP)

Objetivo general

Disponer de espacios verdes naturales con condiciones ecoldgicas regeneradas e
infraestructura fisica para visitas de la ciudadania a las ANP.

Objetivos especificos 1

Proporcionar a los usuarios y visitantes areas verdes en las ANP con belleza
paisajistica, condiciones ecoldgicas regeneradas y con servicios para el uso, goce y
disfrute durante su estancia.

Meta 1

Proporcionar el mantenimiento integral de al menos 12 ANP, mediante actividades
de proteccion, conservacion y restauracion de los ecosistemas.

Politicas Publicas

Proponery revisar por parte de la Sedema la ejecucion de actividades de
proteccidn, conservacion y restauracion para el mantenimiento de las areas, lo
anterior en apego a lo dispuesto en los Programas de Manejo de las Areas Naturales
Protegidas y/o el Plan Rector de las Areas Naturales Protegidas del Distrito Federal.

Objetivos especificos 2

Disponer de infraestructura fisica suficiente y adecuada que brinde las posibilidades
de recreacion y seguridad desde una perspectiva que promueva la educacion
ambiental.

Meta 2

Ejecutar la rehabilitacion de infraestructura socioambiental en al menos 4 ANP de
mayor concentracion de visitantes: Sierra de Guadalupe, Parque Ecoldgico de la
CDMX, Cerro de la Estrella y Sierra de Santa Catarina.
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Politicas Publicas

Elaborar a través de la Sedema proyectos de Rehabilitacion socio ambiental a fin de
incrementar y mejorar la infraestructura fisica con la que cuentan las ANP de mayor
frecuencia de visita.

Revisar a través de la Sedema la ejecucion de los trabajos de rehabilitacion, mismos
que deberan estar en apego a los Contratos de Prestacion de Servicios que se
suscriban.

Meta 3

Realizar actividades (talleres, platicas, recorridos, visitas, monitoreo bioldgico, etc.)
de sensibilizacion ambiental en al menos 12 ANP.

Politicas Publicas

La Sedema propondra la ejecucion de actividades de cultura y sensibilizacion
ambiental de acuerdo con lo dispuesto en los Programas de Manejo de las ANP y/o el
Plan Rector de las ANP de la Ciudad de México.

La Sedema en coordinacion con instituciones gubernamentales, sociales,
académicasy privadas contribuiran en la ejecucion de actividades para el desarrollo
de talleres, platicas, recorridos, visitas, monitoreo bioldgico, etc., con contenido
ambiental.

Enfoque de derechos

Se debera tener presente el involucramiento de la ciudadania mediante diferentes
esquemas de participacion, coordinacion y opinion a fin de que las ANP en la cDMX,
sean espacios fisicos seguros y adecuados, con una apertura ordenada a la visita de
los habitantes de la comx y poblacion de la zmvm.

Fortalecer el desarrollo de capacidades para participar de manera eficaz y eficiente,
ejerciendo plenamente los derechos de participacion, peticion y acceso.

Brindar el acceso de la ciudadania a informacién ambiental de calidad, actualizada,
adecuaday oportuna, que responda a sus intereses de sana convivencia con el
ambiente.

Contar con proyectos ambientales consensuados con las Instituciones
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y sector empresarial que
fortalezcan los mecanismos de participacion ciudadana para aportar propuestas de
educacion ambiental.
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Enfoque de género

La apertura de las ANP a la ciudadania en la cbmx se realizara considerando que
todas las mejoras a la infraestructura fisica existente, asi como el mejoramiento de
las areas verdes, operacion y administracion de estas areas, deberan contar con
instrumentos, actividades y acciones que permitan la participacion, acceso, usoy
convivencia con la naturaleza de manera equitativa para los usuarios y visitantes.

Antecedentes

El desarrollo econémico y social de todas las regiones del pais, debe estar vinculado
indiscutiblemente con el desarrollo, cuidado y mantenimiento que éstos tengan
con los ecosistemas que les rodean, ya que todas las ciudades dependen de ellos
para satisfacer las necesidades de sus habitantes lo que asegura el bienestar
comun. De lo anterior, la cbmx, siendo una de las entidades mas pobladas del pais,
debe centrar esfuerzos coordinados con diversas instancias y sectores publico y
privado, para mantener e incrementar los espacios que generan diversos servicios
ecosistémicos que permiten el desarrollo de actividades y continuidad de una
calidad de vida adecuada para los habitantes.

La cpbmx cuenta con una clasificacion de categorias de areas verdes, en las que

se localizan las ANP, definidos como “los espacios fisicos naturales en donde

los ambientes originales no han sido suficientemente alterados por actividades
antropogénicas, o que quieren ser preservadas y restauradas, por su estructura

y funcion para la recarga del acuifero y la preservacion de la biodiversidad”( Ley
Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal (LAPTDF, 2014)). Dentro de
ellas, se genera una gran variedad de servicios ambientales y son espacios en los
que se encuentran una gran variedad de especies de flora y fauna, algunas de las
cuales se pueden considerar ya en peligro de extincion en nuestro pais.

En la comx existen 24 ANP decretadas con una superficie de 21,850.36 ha.

Divididas en ocho distintas categorias de proteccidn: Parque Nacional (8), Zona

de Conservacion Ecoldgica (4), Zona de Proteccidn Hidroldgica y Ecoldgica (1),
Zonas Ecoldgicay Cultural (2), Reservas Ecolégicas Comunitarias (4), Zona Sujeta a
Conservacion Ecoldgica (5).
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Figura 1. Ubicacion de las ANP en la cCDMX.
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Situacion actual del problema

La superficie de las ANP en la cDMX es un elemento primordial de su patrimonio
natural. El Convenio sobre la Biodiversidad (Nagoya, 2010) considera que las
grandes ciudades, como la nuestra, deben generar esquemas de desarrollo y
planeacidn que sean sostenibles; que procuren la conservacion de los bienes
naturales y servicios ecosistémicos: aire de buena calidad, aprovisionamiento de
agua limpia, alimentos y productos naturales para consumo humano; la regulacion
del clima, habitat de cientos de especies y zonas que, por su valor cultural y
paisajistico, ofrezcan esparcimiento y bienestar para la poblacion.

En la cbmx, gran parte de la superficie de las ANP se localizan dentro de superficies
urbanizadas y/o colindando con ellas, situacion que las expone a una constante
presion y deterioro ambiental. Uno de los principales problemas que enfrentan

las ANP es que no se cuentan con el presupuesto suficiente para dotarlas de la
infraestructura minima para su proteccion, conservacion y manejo (Sedema, 2012),
situacion por la cual al interior de estas se presentan problemas ambientales
como son: eliminacion de vegetacion natural para establecer cultivos agricolas,
tala clandestina, aprovechamiento sin control de plantas, tierra y agua, incendios,
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contaminacidn con residuos sélidos y liquidos (desagties, residuos, cascajo),
actividades recreativas intensivas y desordenadas (PAOT, SF). Esta situacion ha
generado en la poblacién una sensacion de abandono, de falta de autoridad y
administracion por parte del gobierno local, desencadenando la apropiaciony
posesion del territorio en algunas ANP por particulares, quienes realizan actividades
ilicitas al interior de estos espacios en franca violacion a lo dispuesto en los
Programas de Manejo y/o Plan Rector de las ANP, potenciando no sélo el deterioro
ambiental, sino aumentando la probabilidad de dafio y/o agresion fisica a los
usuarios y visitantes; limitando el acceso, goce y disfrute de estos espacios a la
ciudadania, por lo que resulta imperante la apropiacion socio ambiental de estos
espacios.

INVERSION EN EL SUELO DE CONSERVACION

Objetivo general

Otorgar acceso equitativo e incluyente para hombres y mujeres del suelo de
conservacion de la comx al programa Altépetl Bienestar, mediante ayudas,
apoyos, estimulos y subsidios, para proteger, preservar, conservary restaurar los
ecosistemas, agroecosistemas y los servicios ambientales, asi como implementar
proyectos de desarrollo comunitario y fomentar las actividades productivas,
agropecuarias, sustentables y agroecoldgicas.

Objetivos especificos

« Otorgar ayudas econdmicas y en especie para realizar acciones en materia de
proteccion, preservacion, conservacion y restauracion de los recursos naturales
del SC de la cpmx.

« Otorgar ayudas econdmicas y en especie para fomentar la produccion
agroecoldgica, la ganaderia sustentable, el manejo y aprovechamiento
de la vida silvestre, la transformacion y acopio de la produccién primaria,
la comercializacion de productos; la promocion y el fortalecimiento de la
organizacion rural comunitaria en el suelo de conservacion de la cbmx.

« Otorgar ayudas econdmicasy en especie para el acompafiamiento técnico, social
y productivo para el desarrollo comunitario a beneficiarios del programa Altépetl
Bienestar. La asistencia técnica fortalecera el aprovechamiento productivo, la
restauracion y conectividad de los ecosistemas y agroecosistemas mediante el
establecimiento de sistemas agroforestales, y el fomento de la agroecologia en la
superficie del suelo de conservacion.
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Meta(s)

1. Otorgar hasta 5,040 ayudas anualmente mediante el componente Bienestar
para el Bosque del programa Altépetl Bienestar.

2. Otorgar hasta 2,000 ayudas anualmente a través del componente Sembrando
Vida cbmx del programa Altépetl Bienestar.

3. Otorgar hasta 6,250 ayudas anualmente del componente Bienestar para el
Campo del programa Altépetl Bienestar.

4. Otorgar hasta 710 ayudas anualmente mediante el componente Facilitadores de
Servicios del programa Altépet!| Bienestar.

5. Realizar hasta 20 consultorias especializadas del componente de Desarrollo de
Capacidades del programa Altépetl Bienestar.

Politicas Publicas

El Gobierno de la cbmx, ha impulsado una nueva politica publica, para el cuidado y
proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente, asi como el desarrollo de
actividades productivas agropecuarias, a través del programa Altépetl Bienestar, el
cual se encuentra alineado con el Programa de Gobierno de la cbmMx 2019-2024, en
su Eje 2. CIUDAD SUSTENTABLE; 2.3 Medio Ambiente y Recursos Naturales; Linea
de Accidn 2.3.4 Regenerar las condiciones ecoldgicas de la ciudad: Areas de Valor
Ambiental, Areas Naturales Protegidas y Suelo de Conservacién.

Enfoque de derechos

El Programa Altépetl Bienestar, contempla e incorpora, los derechos sociales
universales reconocidos internacionalmente, y que se encuentran establecidos en
los siguientes articulos de la Constitucion Politica de la comx:

Articulo 6. Ciudad de libertades y derechos; Articulo 8. Ciudad educadoray del
conocimiento; Articulo 9. Ciudad solidaria; Articulo 10. Ciudad productiva; Articulo
11. Ciudad incluyente; Articulo 12. Derecho a la Ciudad; Articulo 13. Ciudad
habitable; Articulo 16. Ordenamiento Territorial Ecoldgico; Articulo 59. De los
derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes,
asi como el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Enfoque de género

Ley de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México:
Articulo 11,y Articulo 12.
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Antecedentes

El Programa Altépetl Bienestar, surge en 2019, como una nueva politica publica
del Gobierno de la cbmx, para el cuidado y proteccion de los recursos naturales

y el medio ambiente presentes en el suelo de conservacion. A partir de 2020,

el programa fortalece las estrategias y lineas de accidn, para coadyuvar al
fortalecimiento y al bienestar e igualdad social y de género, promoviendo los
diferentes sistemas productivos hacia una transicion agroecoldgica, ademas de la
implementacién de acciones como la conservacion, restauracion, preservacion,
vigilancia ambiental comunitaria, la retribucién por los servicios socioambientales
a los nucleos agrarios y propiedad privada, asi como el fomento de la produccion
sustentable de las comunidades agrarias.

Situacion actual del problema

Durante mas de cuatro afios de operacion del Programa Altépetl Bienestar, se han
otorgado un total de $5,190,000,000.00 (Cinco mil ciento noventa millones de pesos
00/100 M.N.), a través de ayudas individuales, directas e intransferibles, monetarias
y/o en especie, a hombres y mujeres que realizan actividades de:

« Proteccion, preservacion, conservacion, restauracion y vigilancia de los recursos
naturales, servicios socioambientales, y mantienen la superficie y el uso de suelo
de acuerdo al Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal
(PGOEDF).

« Produccion agricolay pecuaria sustentable y agroecoldgica, preservacion de las
semillas nativas, para la transformacion y comercializacion en cualquiera de sus
vertientes, que sean compatibles con la zonificacidn.

« Rescate, preservacion y difusion del patrimonio biocultural, en la Zona
Patrimonio Mundial, Natural y Cultural de Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta.

« Servicios a la poblacion beneficiaria del programa mediante capacitacion,
asistencia técnica, acompafiamiento en las actividades productivas y de
conservacion de los recursos naturales, asi como en los procesos administrativos
y operativos del programa, en el SC de la cDmx.
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APOYO A LAS FAMILIAS
PARA LA PRODUCCION AGROALIMENTARIA

Y DE CONSERVACION

Objetivo general

Otorgar acceso equitativo e incluyente para hombres y mujeres del suelo de
conservacion de la comx al programa Altépetl Bienestar, mediante ayudas,
apoyos, estimulos y subsidios, para proteger, preservar, conservary restaurar los
ecosistemas, agroecosistemas y los servicios ambientales, asi como implementar
proyectos de desarrollo comunitario y fomentar las actividades productivas,
agropecuarias, sustentables y agroecoldgicas.

Objetivos especificos

« Llevar a cabo acciones en materia de proteccion, preservacion, conservacion y
restauracion de los recursos naturales del suelo de conservacion de la cbmx.

« Incrementar la productividad bajo un enfoque de sustentabilidad y con una
vision de desarrollo regional, mediante el otorgamiento de ayudas econémicas
y en especie, asistencia técnica y capacitacion, y el establecimiento de sistemas
productivos agroecoldgicos, agroforestales, cultivos tradicionales y produccion
apicola.

- Fomentar la produccion agroecologica, la ganaderia sustentable, el manejo
y aprovechamiento de la vida silvestre, la transformacion y acopio de la
produccién primaria, la comercializacién de productos; la promociény el
fortalecimiento de la organizacion rural comunitaria en el suelo de conservacion
de la cbmx.

Meta(s)

Tener una cobertura aproximada de 13,000 ayudas validadas anualmente, a
beneficiarios que ejecuten acciones de proteccion, preservacion, conservacion

y restauracion de los recursos naturales, produccion agropecuaria sustentable y
agroecoldgica; por las que reciban o se beneficien de los recursos econémicos y/o
en especie del programa Altépetl Bienestar.
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Politicas Publicas

El Programa Altépetl Bienestar, se encuentra alineado con el Programa de Gobierno
de la cDMx 2019-2024, en su Eje 2. CIUDAD SUSTENTABLE; 2.3 Medio Ambiente y
Recursos Naturales; Linea de Accion 2.3.4 Regenerar las condiciones ecoldgicas

de la ciudad: Areas de Valor Ambiental, Areas Naturales Protegidas y Suelo de
Conservacion.

Enfoque de derechos

El Programa Altépetl Bienestar, contempla e incorpora, a su vez, los grandes
derechos sociales universales reconocidos internacionalmente, y que se encuentran
establecidos en los siguientes articulos de la cPEUM:

Articulo 6. Ciudad de libertades y derechos; Articulo 8. Ciudad educadoray del
conocimiento; Articulo 9. Ciudad solidaria; Articulo 10. Ciudad productiva; Articulo
11. Ciudad incluyente; Articulo 12. Derecho a la Ciudad; Articulo 13. Ciudad
habitable; Articulo 16. Ordenamiento Territorial Ecoldgico; Articulo 59. De los
derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes,
asi como el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Enfoque de género

Ley de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la cbmx: Articulo 11y
Articulo 12.

Antecedentes

El Programa Altépetl Bienestar, surge en 2019, como una nueva politica publica
del Gobierno de la cbmx, para el cuidado y proteccion de los recursos naturales

y el medio ambiente presentes en el suelo de conservacion. A partir de 2020,

el programa fortalece las estrategias y lineas de accidn, para coadyuvar al
fortalecimiento y al bienestar e igualdad social y de género, promoviendo los
diferentes sistemas productivos hacia una transicion agroecoldgica, ademas de la
implementacién de acciones como la conservacion, restauracion, preservacion,
vigilancia ambiental comunitaria, la retribucidn por los servicios socioambientales
a los nucleos agrarios y propiedad privada, asi como el fomento de la produccion
sustentable de las comunidades agrarias.

Situacion actual del problema

Durante mas de cuatro afios de operacion del Programa Altépetl Bienestar, se
han otorgado un total de 64,239 ayudas econdmicas directas en los diferentes
componentes del Programa, ademas de apoyos en especie y servicios como:
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mecanizacion y renivelacion de parcelas, asesoria técnica y capacitacion, entrega
de composta, dotacion de arboles frutales, especies polinizadoras y magueyes,
rehabilitacion de la red hidroagricola, huertos y granjas de traspatio, estufas
ecoldgicas, control fito y zoosanitario, apoyo a la comercializacion y difusion de los
productos. Se han otorgado ayudas a través de programas de inversion e incentivo
anual a 26 ndcleos agrarios.

En el tiempo que lleva operando el Programa, se ha alcanzado una mejor equidad
en el acceso a las ayudas del Programa, entre hombres y mujeres del SC de la cbmx,
logrando una participacion en las actividades de conservacion y preservacion de
los recursos naturales del 40% de mujeres y 60% de hombres, mientras que para

la parte agropecuaria las ayudas otorgadas para mujeres han representado el 44%
y para los hombres el 56%, con lo cual se contribuye a mejorar el ingreso de las
familias en el area rural haciendo énfasis en el desarrollo econémico de las mujeres
ruralesy sus familias.

Del 2019 a la fecha, a través de la implementacion del programa, se han generado
resultados que modifican las condiciones socioambientales en las que éste se
desarrolla, y que son considerados para su consolidacion como politica ambiental.

CONSERVACION DE LA FAUNA SILVESTRE

Y BIENESTAR ANIMAL

Objetivo general

Contribuir a la conservacion de la vida silvestre y sus habitats promoviendo la salud
y el bienestar animal, la investigacion y la educacién ambiental a los visitantes de
los zooldgicos de la comx.

Objetivos especificos

« Atender a las diferentes especies silvestres bajo cuidado profesional en los
zoologicos de Chapultepec, San Juan de Aragdn y Los Coyotes, a través de la
aplicacion de estrategias de medicina preventiva y terapéutica, ademas de
actividades de bienestar animal, las cuales buscan, en todo momento, promover
su salud y bienestar fisico y mental.

« Desarrollar actividades relacionadas con la investigacion en diferentes especies
de fauna silvestre nacional y exdtica, fomentando la generacion de conocimiento
cientifico que coadyuve en la conservacion de las especies bajo cuidado
profesional, asi como en vida silvestre.
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« Difundir, mediante actividades educativas, informacion sobre el medio ambiente,
desarrollo sustentable, cambio climatico y efectos de la contaminacion,
coadyuvando en el acercamiento de los visitantes a los programas de
conservacion de la biodiversidad.

« Atender las instalaciones de los tres centros de conservacion de la fauna silvestre
(Zooldgicos de Chapultepec, San Juan de Aragén y Los Coyotes), con el fin de
continuar con la funcionalidad 6ptima y promover la modernizacion de los
zoologicos de la cbmx.

Meta(s)

1. Realizar evaluaciones de Bienestar Animal y brindar atencidn a la salud al 100%
de la coleccion animal bajo cuidado profesional.

2. Desarrollar 20 proyectos de investigacion relacionados con la salud, manejo,
educacion, y conservacion de la fauna silvestre bajo cuidado profesional; asi
como la publicacion de al menos 5 articulos cientificos y de difusion.

3. Actualizar la Estrategia Educativa de los Zooldgicos.

Desarrollar un programa de capacitacion interno para el personal de los tres
Zooldgicos de la cpmx.

5. Realizar una campafia de difusion sobre los 100 afios del Zooldgico de
Chapultepec.

6. Brindara atencion a 194 visitas de grupos vulnerables (adultos mayores
y personas con discapacidad), 45,000 personas procedentes de grupos
vulnerables (adultos mayores y personas con discapacidad).

7. Disefiar e implementar 60 talleres lidico-educativos en materia de educacion
para la conservacion.

8. Montar 24 exposiciones relacionadas al conocimiento de la biodiversidad.
Revisary evaluar el 100% de albergues de animales.

Politicas Publicas

+ La Sedema fomentara a contribuir a la salud de ejemplares animales bajo
cuidado profesional de los zooldgicos de la cobmx, buscando que se continte con
acciones de medicina preventiva, que tienen como propdsito evitar, en la medida
de lo posible, el desarrollo de enfermedades en los ejemplares albergados en los
zoologicos de Chapultepec, San Juan de Aragdn y Los Coyotes.

« La Sedema continuara realizando acciones de formulacion especializada y
evaluacion de dietas, cuyo propdsito es proporcionar a los ejemplares animales
bajo cuidado profesional, una alimentacién y nutricién acorde a su especie,
etapa fisiologica y edad.

« Implementara procedimientos de medicina terapéutica para restaurar el estado
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de salud de los ejemplares, cuando por causa de alguna enfermedad, esta se
haya perdido.

« Continuara con acciones de bienestar animal, que incluyen el condicionamiento
operante con refuerzo positivo y el enriquecimiento ambiental y conductual,
que contribuyen a la salud fisica y mental de las especies silvestres bajo cuidado
profesional de los tres zooldgicos de la cbmx.

« Continuara con acciones encaminadas a la investigacion y reproduccion
de especies en alguna categoria de riesgo, con el propésito de promover su
conservacion.

« Continuara con acciones de concientizacidon a visitantes de los zooldgicos de la
cbMx, mediante la realizacion de actividades lidico-educativas que transmitan
un mensaje del cuidado y proteccidn de la biodiversidad.

Enfoque de derechos

Difusion de informacion sobre medio ambiente, desarrollo sustentable, cambio
climatico, efectos de la contaminacion, y la conservacion de la biodiversidad;
coadyuvando al ejercicio pleno de los derechos culturales, artisticos y de recreacion
de los ciudadanos.

Enfoque de género

Difusion de acciones realizadas en favor de la conservacion de las especies de fauna
silvestre, entre hombres y mujeres que visitan los zooldgicos, quienes participan en
los recorridos educativos en los tres zooldgicos de la cbmx.

Antecedentes

Los zooldgicos han evolucionado en el marco de la problematica ambiental que
vivimos, como la pérdida de especies y ecosistemas; actualmente, la Estrategia
Mundial de Conservacion para los Zoolégicos y Acuarios de la Asociacion Mundial
de Zooldgicos y Acuarios (WAzA, por sus siglas en inglés), promueve el concepto

de conservacion integrada mediante el que las instituciones zooldgicas se
transforman en Centros de Conservacién de la Vida Silvestre, donde se emplean
herramientas como la educacidn para la conservacion, la ciencia y la investigacion,
la reproduccion de especies bajo cuidado profesional, la comunicacién y la difusion,
la capacitacion, el bienestar animal, la colaboracion interinstitucional, y el manejo
de poblaciones; entre otras importantes herramientas desarrolladas con el apoyo
de los ejemplares silvestres de diversas especies con los que los zooldgicos trabajan
(wAza, 2015).

En este contexto, los tres Zooldgicos de la cbmx, han encaminado sus procesos
y acciones hacia la conservacion y recuperacion de especies silvestres, a través
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de estas herramientas, incluyendo la generacién de conocimiento mediante la
investigacion cientifica, el desarrollo de una conciencia y respeto hacia naturaleza
en los visitantes a través de la educacion para la conservacion enfocada a las
interacciones que existen entre los seres humanos y la biodiversidad, asi como

en el uso sustentable de estos recursos. Entre las estrategias que han contribuido
a la recuperacion de especies, destaca el trabajo con especies como el ajolote

de Xochimilco (Ambystoma mexicanum), condor de California (Gymnogyps
californianus), conejo zacatuche (Romerolagus diazi), lobo mexicano (Canis lupus
baileyi), entre otras.

Respecto al ajolote de Xochimilco, tanto el Zooldgico de Chapultepec como el de
Los Coyotes cuentan con colonias reproductivas de dicha especie, gracias al manejo
y reproduccidn exitosa en condiciones de cautiverio. Asimismo, se cuenta con

el Programa Interno de Conservacion del Ajolote de Xochimilco (Pice-Ajolote de
Xochimilco). Del mismo modo, se colabora en diversos proyectos de conservacion

e investigacion sobre el ajolote de Xochimilco; cabe destacar que este proyecto de
conservacion y otras acciones en apoyo a la conservacion de especies de anfibios en
peligro, se seguira desarrollando en las nuevas instalaciones de Anfibium: Museo del
Axolote y Centro de Conservacion de Anfibios, en el Zooldgico de Chapultepec.

Por otro lado, en lo referente al conejo zacatuche, actualmente hay una

colonia reproductiva los tres zooldgicos de la cbmx, que son las Unicas colonias
reproductivas exitosas a largo plazo en cautiverio, esta especie cuenta con un
Programa Interno de Conservacion por Especie (PICE). Cabe destacar que se
trabaja estrechamente con instituciones estatales y brigadas comunitarias,

con el fin de implementar acciones de conservacidon y monitoreo bioldgico de
especies prioritarias, asi como la elaboracién y actualizacion de programas para la
conservacion de esta especie.

En este mismo contexto y como parte del Programa Binacional de conservacion del
condor de California (México-EUA), el Zooldgico de Chapultepec, cuenta con parejas
reproductivas, logrando a la fecha el nacimiento de once crias mediante incubacion
artificial y natural, asi como el envio de seis crias (en la presente administracion)
destinadas para la liberacidn a vida silvestre en el Parque Nacional Sierra de San
Pedro Martir, Baja California. Asimismo, el Zooldgico de San Juan de Aragon se
incorporara al programa, contando ya con las instalaciones necesarias para recibir a
la especie cuando sea necesario.

De forma paralela, se realizan acciones de conservacion ex situ del lobo mexicano,
mismas que se enmarcan en el mencionado programa para la recuperacion de

la especie entre México y los Estados Unidos. Las aportaciones a lo largo de los
afios al programa de recuperacion, han derivado en el nacimiento de 43 camadas
de lobo mexicano en los tres Zooldgicos. Asimismo, se contintan llevando a

cabo actividades de reproduccién asistida para lograr la obtencion de muestras
seminales y de ovocitos de ejemplares en los Zooldgicos de la cbmx, asi como
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de otros ejemplares de esta especie a nivel nacional. Este material genético se
conserva mediante técnicas de criopreservacion en un Banco de Gametos en el
Zooldgico de Chapultepec, Unico en México para esta especie, con un acervo de mas
de 568 muestras de 47 ejemplares machosy 12 hembras obtenidas de diferentes
ejemplares alojados en los zooldgicos de la cbmx y otras instituciones zooldgicas en
México que participan en el programa de recuperacion de la especie.

Es importante destacar que, a finales del 2019, el lobo mexicano y el céndor de
California fueron reclasificados de la categoria “probablemente extintos en vida
silvestre” a la de “en peligro de extincion”, alejandose de la extincion. Lo anterior
gracias al trabajo de diversas instituciones que colaboraron para este gran logro,
dentro de las cuales se encuentran los zooldgicos de la cbmx.

Cabe destacar que todas las acciones de conservacion se llevan de la mano con
actividades de educacion, mediante la implementacion talleres, exposiciones,
atencion a escuelas, y grupos vulnerables, asi como a los visitantes que afio con afio
acuden a estos centros, ya que actualmente los zooldgicos reciben a mas de cuatro
millones quinientos mil visitantes, incluyendo nifios, jovenes y adultos, quienes
tienen la oportunidad de convivir con la naturaleza aprendiendo de la flora y la
fauna que los zooldgicos albergan.

Situacion actual del problema

Los ecosistemas a nivel mundial han sufrido dafios debido a diferentes amenazas
que afectan de diversas maneras su funcionamiento y estructura, la pérdida de

la biodiversidad se ha dado por el crecimiento poblacional del ser humano, la
urbanizacién, la extraccion de especies de los ecosistemas y procesos como la
erosion y desertificacion que se dan a raiz de la deforestacion. La pérdida de
especies ha provocado que funciones vitales para los ecosistemas se alteren, dado
que al extraer una especie silvestre de alglin ecosistema éste se impacta en su
totalidad. La pérdida, degradacion y fragmentacion del habitat, la caza y trafico
ilegal de especies, la contaminacién y la expansion de la poblaciéon humana ha
llevado a miles de especies al borde de la extincién (Conanp, 2023).

A nivel mundial la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (1UCN),
reporté a través de la Lista Roja de Especies (IUCN, 2021), mas de 42,100 especies
amenazadas de extincion, es decir, el 28% del total de las especies evaluadas. En
México el instrumento normativo en esta materia es la Norma Oficial Mexicana
NOM-059 Semarnat 2010, Proteccidn ambiental-Especies nativas de México de floray
fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion
o cambio-Lista de especies en riesgo; la cual cataloga a las especies en diferentes
categorias de riesgo: Probablemente extinta en el medio silvestre (E), En peligro de
extincion (P), Amenazada (A) y Sujeta a Proteccion Especial (Pr), durante el 2019 éste
instrumento reportd 2,678 especies en alguna de las categorias (Conabio, 2022).
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BIENESTAR ANIMAL EN ANIMALES

DE COMPANIA

Objetivo general

Fomentar el bienestar animal en la cbmx a través de jornadas de esterilizaciony
medicina preventiva para animales de compaiiia con y sin tutor para mejorar la
calidad de vida de los animales y los seres humanos, asi como el ambiente de la
CDMX.

Objetivos especificos

« Adquirir insumos médicos suficientes para ofrecer atencién veterinaria.

« Realizar jornadas de salud animal (esterilizacion y vacunacion antirrabica) en
diferentes locaciones de la cbmx.

« Esterilizar y brindar medicina preventiva a perros y gatos en situacion de calle y
en conflicto con el humano.

« Concientizar a los ciudadanos en temas de tutela responsable, bienestar animal
y cultura ambiental.

Meta(s)

1. Porconducto de la Sedema, se esterilizaran 2,000 animales.
2. LaSedema vacunara 2,000 animales.

Politicas Publicas

+ La Sedema observard y aplicara la Ley de Proteccidn a los Animales de la Ciudad
de México en diferentes actividades en materia de proteccién animal.

« La Sedema aplicara en caso de que asi lo requiera, el Reglamento de la Ley de
Proteccion a los Animales del Distrito Federal.

Enfoque de derechos

Difusion de informacidn sobre el Articulo 13, Apartado A, CP_13_A, A respecto a un
medio ambiente sano.

Fomentar e implementar las acciones previstas en el Articulo 13, Apartado B,
CP_13_B, sobre proteccion de los animales.
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Enfoque de género

Difusion de acciones realizadas en favor de la tutela responsable, bienestar animal
y cultura ambiental en las especies de fauna doméstica y animales de compafiia
entre hombres y mujeres habitantes de la cbmx; particularmente a estas Ultimas
que tradicionalmente han mantenido la cultura de cuidado a la fauna dentro de los
hogares, pero buscando la equidad de responsabilidades entre géneros.

Antecedentes

La Agencia de Atencion Animal de la cbmx, es un érgano desconcentrado del
Gobierno de la cbmx, sectorizado a la Sedema. Sus principales funciones son las de
proponery coordinar las politicas publicas en temas de bienestar y de proteccion a
todos los animales que viven o estan de paso en la cDMx.

Los animales son, al igual que los humanos, habitantes de la cbmx. En ella, los
animales estan protegidos legalmente, ya que son vulnerables ante el humano.
Estan reconocidos en la Constitucion Politica de la cbMx como seres sintientes, es
decir, que son capaces de tener sensaciones; darse cuenta de lo que ocurre a su
alrededory como los afecta; tomar decisiones basadas en experiencias previas;
tener emociones como alegria o tristeza, miedo o enojo; sentir placer, agrado, dolor
y sufrimiento; y tener preferencias. Esto hace que se deban tomar en cuenta al
decidir o actuar, pensando en su bienestar.

El bienestar de los animales depende de su alimentacién, de su estado de salud, del
ambiente en el que viven, de poder comportarse de acuerdo a su especie y de que
sus estados mentales sean mas positivos que negativos. Una persona a cargo de un
animal, que cuida todos estos aspectos y que ademas tiene cuidado en no causar
molestia a los vecinos, a otros animales o al ambiente, es un tutor responsable.

La cultura hacia los animales en la cbmx representa un reto. Los animales
domésticos y los animales de compafiia son los que conviven mas estrechamente
con el humano, necesitan de tutores que se responsabilicen de promover una sana
convivencia, asi como de la prevencion de riesgos de transmision de enfermedades
entre animales; y entre estos y el humano. Por otro lado, se debe replantear la
forma en la que el ciudadano se relaciona con los animales en vida libre habitantes
de la cbmx, desde una perspectiva en la que se reduzcan o eviten conflictos con
éstos. El maltrato hacia cualquier especie animal suele estar entrelazado con otro
tipo de problematicas sociales. Por todo lo anterior, se ha planteado la necesidad
de generar acciones para garantizar el bienestar de los animales que habitan en la
cDbMX, desde un enfoque de derechos que asegure la sana convivencia y reduzca los
riesgos para todas las personas.
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En México no se cuenta un censo poblacional de perros y gatos, ya que es una
herramienta muy costosa y dificil de implementar en cuanto a logistica, por lo que
los datos que se tienen son sélo estimaciones. De acuerdo con el censo 2020 del
INEGI la cDMX cuenta con 2,757,433 hogares, de los cuales aproximadamente el
57% tienen un perroy el 19% tienen un gato (Bayer, 2011), por lo que se estima una
poblacidn canina de 1,571,737 y felina de 523,912.

Sin embargo, estos datos sélo contemplan a animales con tutor y no considera
a aquellos que se encuentran en situacion de calle, de acuerdo con el Consejo
Nacional de Poblacién (Conapo) (2021) el 70% de estos animales terminara en
situacion de calle. Se estima que hay 157,174 perros y 52,391 gatos en las calles de
la cbmx, lo que representa el 10% del total de animales con tutor respectivamente.

Figura 2. Poblacion estimada de perros y gatos por cada Alcaldia en la comx. El
numero de la Alcaldia esta organizado de mayor a menor cantidad de animales
(AGATAN, 2022).
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Situacion actual del problema

Se requiere que la Agencia de Atencién Animal funcione como sede para ofrecer
servicio de esterilizacién y medicina preventiva para los animales con tutor que
asi lo requieran. Ademas, es indispensable poder acercar estos servicios mediante
unidades moviles veterinarias a diferentes colonias de las Alcaldias a las que por
muchas situaciones no se ha podido atender anteriormente.

Como accién complementaria se requiere hacer manejo de poblaciones de perros
y gatos en conflicto con el humano y con otros animales en instalaciones como
hospitales, escuelas, mercados, instalaciones gubernamentales, asi como en ANP
y/o Areas de Valor Ambiental en la cbmx a solicitud gubernamental, institucional o
de la ciudadania.

Todas las acciones anteriores contribuiran al control natal y a la medicina preventiva

de animales de compaiiia habitantes de la cbmMx y por consecuencia a un ambiente
saludable para todasy todos.

ACCESO A LA JUSTICIA AMBIENTAL, URBANA

Y DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL

Objetivo general

Garantizar el derecho de los habitantes de la cbmx, a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo, salud y bienestar procurando fortalecer la aplicaciony
cumplimiento de la normatividad ambiental y urbana en la cbmx, para propiciar una
gestion sustentable de la misma, en caso de violacion, incumplimiento y/o falta de
aplicacion de la ley, asi como cuando se presenten riesgos o dafios ambientales.

Objetivos especificos

« Promover y vigilar la aplicacién y cumplimiento de las disposiciones juridicas
en materia ambiental y del ordenamiento territorial para contrarrestar la
vulneracion del derecho de los ciudadanos a disfrutar de un ambiente sanoy
la utilizacion racional del territorio y los recursos naturales, para su desarrollo,
salud y bienestar en la cDmx.

« Dar atencidn y seguimiento a denuncias e investigaciones de oficio y promover
acciones de litigio estratégico en materia ambiental y del ordenamiento
territorial, para la defensa del derecho a disfrutar de un ambiente sanoy la
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utilizacion racional del territorio y los recursos naturales de los habitantes de la
CDMX.

« Incidir en el crecimiento ordenado mediante la generacion y difusion de
informacion estratégica, asi como de la emision de documentos técnicos en
materia ambiental y del ordenamiento territorial, para promover el ejercicio del
derecho a un medio ambiente sano de las personas habitantes de la cbmx.

Meta(s)

1. Resolver los expedientes en materia ambiental, del ordenamiento territorial y
de proteccion y bienestar animal;

Brindar asesorias juridicas a las personas habitantes de la cbmx;

3. Participar en acciones legales en defensa de los intereses de la PAOT y de los
habitantes de la cbmx;

4. Emitir opiniones juridicas en materia ambiental y del ordenamiento territorial,
y celebrar convenios de colaboracién y/o coordinacidn con diferentes actores
privados, sociales, instituciones de investigacion y educacion, autoridades y
demds interesados;

Realizar acuerdos de inicio de investigacion de oficio;

Realizar el mantenimiento al Sistema de Informacion Geografica (SIG) PAOT,
elaborar informacidn especializada técnica y geoespacial con sus metadatos y
brindar capacitacion en el siG, para garantizar el acceso a los datos;

7. Elaborar documentos técnicos en materia ambiental y del ordenamiento
territorial;

8. Presentar acciones de litigio estratégico en defensa del interés legitimo de los
habitantes de la cbmx;

9. Realizar acciones precautorias en materia ambiental y territorial;

10. Elaborar proyectos digitales (micrositios) de informacién publica, para
garantizar el acceso a informacion de la cbmx.

Politicas Publicas

La PAOT de acuerdo con lo que sefiala la exposicion de motivos de la Ley Organica
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal
(LoPAOT), permite visibilizar que en el afio 2000, en el territorio del entonces Distrito
Federal existia una intervencion desarticulada de las autoridades encargadas

del cumplimiento de las normas asociadas a los usos de suelo y las referentes en
materia ambiental, lo que implicaba la duplicidad de actuaciones que incluso
solian contraponerse; o bien, resultaban inadecuadas porque se optaba por
repartir la normativa buscando un equilibrio entre las autoridades encargadas

de emitir normas de vigilar el cumplimiento de las leyes, para evitar que una sola
autoridad se constituyera en juez y parte. Por otro lado, con el transcurso del
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tiempo, se detectaron diferentes razones y causas que justifican la existencia de la
PAOT, toda vez que la defensa del derecho que tienen todas las personas de gozar
de un ambiente sano y un territorio ordenado dentro de la ahora cbmx habia sido
insuficiente; dado que se identificé la omision de algunas autoridades de vigilary
actuar frente a incumplimientos normativos en los temas ambientales, territoriales
y de bienestar animal, que son los ambitos que atiende la PAOT, mas la vinculacidn
con otros derechos humanos.

También, se observa la aplicacion inadecuada de la legislacion local, derivada del
desconocimiento tanto de las autoridades como de los ciudadanos que, al no contar
con suficientes fuentes de informacidn, se ven afectados sus derechos.

Estos razonamientos finalmente sustentaron la necesidad de crear una Procuraduria
que equilibrara las actuaciones y funciones de las autoridades y velara por los
derechos ambientales y territoriales de los habitantes de la cbmx. Es importante
precisar que, esta entidad entr6 en funciones en el afio 2002, y se constituyé como
un espacio donde todas las personas pueden denunciar actos, hechos y omisiones
sobre temas que afectan el ambiente, el ordenamiento territorial y recientemente,
el maltrato animal; siempre y cuando, estos asuntos ocurran dentro de las areas
que conforman las 16 alcaldias de la ahora cbmx (antes Distrito Federal). Ademas,

a diferencia de otras instituciones tiene la posibilidad de atender a la ciudadania a
través de canales digitales implementados en su pagina web.

Enfoque de derechos

Ademas del maltrato animal, se han agregado temas de denuncia como la
afectacion al patrimonio cultural urbano. También, otros han sido desagregados

o conjuntados para facilitar su atencion; ejemplo de ello son el tema de “ruido y
vibraciones” que ahora se registra por separado, o el de “Uso de Suelo Urbano”

que se dividié en “Contravencion al Uso de Suelo”, “Construcciones Irregulares”

y “Contravencion a la Zonificacién”; ya que muchos de estos asuntos, ademas de
atenderse de forma individual, se abordan a partir de diferentes mecanismos de
solucion de conflictos y procedimientos juridicos con los que cuenta la PAOT; por
ejemplo, para atender la problematica identificada se han instaurado diversas
acciones legales en el ambito penal y administrativo como: la imposicion de
medidas precautorias; la promocidn del cumplimiento voluntario; la elaboracion
de convenios de colaboracion y la participacion en operativos conjuntos con otras
instancias, pues la gama que actualmente denuncia la poblacion es cada vez mas
grande. Esto podria incidir positivamente en otros temas como al aumento de

la conciencia por atender o aminorar los dafios ambientales para evitar tanto la
pérdida de servicios ambientales, como la contaminacidn de los recursos naturales,
indispensables para la vida (agua, aire y suelo) o, simplemente, ha aumentado la
preocupacion desde el punto de vista de perder espacios publicos y de recreacidn,
o que los suministros, los servicios publicos y la infraestructura cada vez son mas
limitados, lo que fomenta denunciar estas afectaciones, sumado a la vinculacion del
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derecho al medio ambiente con otros derechos humanos y la participacion activa de
la ciudadania para ejercer sus derechos.

Otra actuacion de la PAOT para prevenir los incumplimientos, es la de otorgar
asesorias a la poblacidn de la cbmx, en los temas que abarcan sus atribuciones e
informar, orientar y asesorar a la poblacion, sobre las gestiones a realizar entre otras
autoridades e instancias competentes; y ofreciendo talleres y cursos gratuitos, sobre
la normatividad y en el manejo de plataformas y micrositios virtuales, mismos que
la PAOT ha elaborado y alimentado con informacion cartografica, juridica y técnica.
En este sentido, se resalta que la PAOT ha estado a la vanguardia, ya que desde

su creacion, ha digitalizado la informacion que genera, la ha concentrado y la ha
publicado en bases de datos y plataformas digitales pUblicas, las cuales estan en la
pagina web oficial, para que cualquier persona pueda consultarla, de esta forma, no
s6lo la informacidn que se obliga por ley es la que esta disponible, sino la que deriva
de estudios técnicos especializados, estadisticas, analisis, atencion de denuncias,
entre otros documentos elaborados sobre la cbmx, y que pone de forma gratuita a
disposicion de la ciudadania; de esta forma se contribuye con el derecho al acceso
de la informacion.

Finalmente, para reforzar la idea de que la PAOT es una Institucidn, que, a pesar de
carecer de facultades sancionatorias; ha logrado obtener la confianza y credibilidad
ciudadana como un ente defensor de sus derechos ambientales y territoriales el
cual funge como fuente generadora de informacion confiable y veraz.

Enfoque de género

Se han identificado violaciones a la legislacion urbano-ambiental y en el ejercicio de
los Derechos Humanos debido al desconocimiento de la normatividad en la materia
por parte de la poblacién de la cbmx.

Los derechos de nifias, nifios y adolescentes son vulnerados cotidianamente a causa
de la pobreza, exclusion y discriminacion, la ausencia de oportunidades, la violencia
e inseguridad, la desigualdad entre los géneros, los prejuicios y estereotipos,

asi como la falta de inversion publica y politicas publicas para su atencién. Por

lo anterior, para atender la necesidad de satisfacer la promocion integral de los
derechos ambientales y urbanos de los nifios, nifias y adolescentes, se considera la
implementacion de acciones de sensibilizacion, concientizacion y ejercicio de sus
derechos urbano-ambientales.

Antecedentes

De 2009 a 2019 se identifica un incremento en el incumplimiento normativo, que
generan impacto en la pérdida del patrimonio ambiental y urbano de la comx, lo
cual se comprueba con el nimero de denuncias ciudadanas e investigaciones de
oficio recibidas en tal periodo:



PROGRAMA SECTORIAL AMBIENTAL Y DE SUSTENTABILIDAD 2018-2024

« Contravencidn al uso del suelo: 12,879.

« Gestién inadecuada del SC: 1,361 por SC, 262 por Areas de Valor Ambiental, 184
por ANP Yy 225 por Barrancas.

« Eluso indebido del patrimonio urbanistico-arquitecténico: 68.

« Destruccién y deterioro de reas verdes (Areas verdes en suelo urbano): 4,790.
« Violacion a la normatividad ambiental en materia de ruido y vibraciones: 7,203.
« Violacidn a la normatividad ambiental en materia de residuos sélidos: 1,227.

+ Contaminacion visual y luminica: 81y 8 respectivamente.

« Contaminacion del agua y del aire, gases, olores y vapores: 418 y 1,014
respectivamente.

A partir de 2017, con la reforma a la Ley Orgénica de la PAOT, se le faculta para
proveer en sus derechos a victimas u ofendidos de delitos ambientales o de
cualquier otra indole que tenga un efecto negativo en el ambiente, ordenamiento
territorial y proteccion y bienestar animal. El tema de maltrato animal en la cbmx
representa un gran reto al que la PAOT hace frente, promoviendo el cumplimiento
voluntario de ciudadanos involucrados. En el periodo sefialado se recibieron 7,610
denuncias ciudadanas e investigaciones de oficio.

Situacion actual del problema

Si bien, las estadisticas del nimero de denuncias recibidas en la historia de esta
institucion, reflejan de forma general, un constante incremento anual; se identifica
que algunos temas son denunciados con mas frecuencia que otros. Los casos
asociados a la violacion del uso de suelo (en suelo urbano) casi siempre estaban en
primer lugar, seguidos de las afectaciones en areas verdes y de la contaminacion
por ruido ambiental; esto fue asi hasta que en 2017 se dio a la PAOT la atribucidn

de atender casos de maltrato animal, cuyas denuncias fueron aumentando
exponencialmente hasta situarse como las mas frecuentes.

Derivado de lo anterior, para atender la problematica social, la PAOT ha instaurado
diversas acciones legales en el ambito penal y administrativo: la imposicion de
medidas precautorias; la promocién del cumplimiento voluntario; asesorias

e imparticion de cursos a la poblacion de la cbmx en materias asociadas a su
quehacer, y al siG; emisidon de opiniones juridicas en materia ambiental y del
ordenamiento territorial; elaboracion de documentos técnicos, e informacion
especializada, ademas de generar plataformas de difusion de informacion, entre
otras.

En ese sentido, la PAOT estructurd su actuacion a partir de su objetivo estratégico
consistente en: “Garantizar el derecho de los habitantes de la cbmx, a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, procurando fortalecer
la aplicacion y cumplimiento de la normatividad ambiental y urbana en la cbmx,
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para propiciar una gestion sustentable de la misma'y, en caso de violacion,
incumplimiento y/o falta de aplicacion de la ley, asi como cuando se presenten
riesgos o dafios ambientales”.

Considerando el objetivo citado, la PAOT propone como estrategias para atender las
siguientes situaciones:

1. Control de obrasy actividades relacionadas con los principales procesos de
deterioro urbano-ambiental de la cbMmX, 0 que representen un riesgo para la
poblacion.

2. Atencion de asuntos que afecten la calidad de vida y/o el derecho de las
personas al medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, por
violaciones, incumplimientos o falta de aplicacion de la legislacion ambiental y
urbana, asi como por la generacion de riesgos o dafios ambientales.

3. Llevaracabo el control de obras y actividades en donde se percibe o existe
un mayor indice de incumplimiento o falta de aplicacion de la normatividad
ambiental y urbana que afecta la calidad de vida de la poblacién.

4. Institucionalizar ante 6rganos jurisdiccionales el ejercicio de acciones para
la defensa del derecho de los habitantes de la cbmx a un medio ambiente
adecuado (juicio de Amparo/Acciones colectivas/Juicio de Nulidad).

5. Proveer la modernizacion de los instrumentos que inciden sobre el uso del
territorio.

6. Propiciar la aplicaciéon y el cumplimiento de la normatividad urbana y ambiental
mediante la realizacion de acciones de verificacion directas o indirectas.

7. Propiciar la participacion social en la gestidn ambiental, en particular el acceso
a los procesos de aplicacion de la normatividad, la toma de decisiones y la
informacion ambiental y urbana, particularmente la relacionada con permisos y
autorizaciones.

8. Integrary sistematizar informacion publica relativa al cumplimento de la
normatividad ambiental y urbana en la comx y garantizar el acceso efectivo de la
poblacion;y

9. Fortalecery modernizar la operaciony el funcionamiento de la PAOT.

A continuacion, se presentan estadisticas de la recepcidn de denuncias histéricas
de la PAOT (Figura 3y 4); En este sentido se observa una clara tendencia de
aumento en el nimero de denuncias ingresadas; este comportamiento se modificd
Unicamente en el afio 2020 derivado de la pandemia que administrativamente
generd la suspension de términos. Sin embargo, para 2021 nuevamente aumento
por las denuncias que habian quedado pendientes de atender en 2020. Por otro
lado; al analizar el comportamiento de las denuncias recibidas en el periodo de
2009 al 2019, se observa que del total de denuncias e investigaciones de oficio, que
sumaron 37,283; los tres temas mas denunciados en este periodo fueron, en primer
lugar: uso de suelo con 12,880; en segundo lugar, maltrato animal con 7,610 y, en
tercer lugar, ruido y vibraciones con 7,202. Para el maltrato animal se aprecia que



PROGRAMA SECTORIAL AMBIENTAL Y DE SUSTENTABILIDAD 2018-2024

del 2017 al 2019 hubo un aumento exponencial y se infiere que se asocia a que la
PAOT adquirid nuevas atribuciones en materia de bienestar animal (coprF del 20 de
julio de 2017).

Figura 3. Total de las denuncias recibidas por ano.
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Figura 4. Total de las denuncias recibidas por tema.

Contaminacién Visual 2 - 0.02 %

Anuncios 23:0.28%
Agua 28:0.34 %

Contravencién a la Zonificacién 40 - 0.48 %/
Residuos 40 - 0.48 %

Emisiones a la Atmésfera 54 © 0.65 %
Afectacién de Areas Verdes 62 - 0.75 %
Afectacién al Arbolado 608 : 7.35 %

Maltrato Animal 4034 - 48.77 %

Contravencion al Uso de Suelo 717 : 8.67 %
Construcciones Irregulares 1284 - 15.52 %
Ruido 1374 :16.61 % /

Fuente: PAOT.

De acuerdo con el tltimo Censo de Poblacién y Vivienda, realizado en 2020,

la cbmx se integra por 9.2 millones de habitantes. Hoy en dia, gran parte de

esta poblacion, tiene insuficiente defensa en sus derechos a disfrutar de un

medio ambiente sano y un territorio ordenado dentro de la cbmx. Parte de esta
problematica se debe a que existe desconocimiento sobre la normatividad vigente,
provocando incumplimientos. Esta vulneracion de derechos se debe a la falta de
conocimiento del marco juridico aplicable, lo que podria limitarla atencién de los
asuntos o aplicaciones inadecuadas de normas e instrumentos. De igual forma, se
encontrd que parte de la vulneracion a los derechos de los habitantes a disfrutar
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de un medio ambiente sano y un territorio ordenado, se debe a la limitacién al
acceso a lainformacion a través de plataformas digitales, las cuales permiten a la
ciudadania contar con informacién plural, suficiente oportuna, veraz y gratuita en
temas ambientales y territoriales, siendo que la Constitucidn Politica de la comx
prevé como obligacion que las autoridades garantizaran el derecho de acceso a la
informacion publica sobre el medio ambiente y sobre la gestion del territorio.
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3.1 Integrar

3.1.1 Integracion del sistema de transporte publico

MOVILIDAD LIMPIAY ELECTRO MOVILIDAD

Objetivo general

Incrementar el uso de unidades sostenibles y de bajas emisiones.
Objetivos especificos

« Sustituir la flota de MB y RTP por unidades con certificacion de bajas emisiones
Euro V o mayor.

« Sustituir la flota de transporte concesionado de ruta con antigliedad mayor a 25
afios por unidades con certificacion de bajas emisiones Euro V o mayor.

« Renovar la flota del servicio publico de taxi para que sea menor a 10 afios de
antigliedad.
« Electrificacion de la Linea 3 de MB.

Meta(s)

1.100% de la flota de MB y RTP con certificacion de bajas emisiones Euro V o mayor.

2.6.900 unidades de transporte concesionado de ruta con antigliedad mayor a 25
afos sustituidas por 2,300 unidades con certificacién de bajas emisiones EuroV o
mayor.

3.2,150 unidades de taxi renovadas con unidades altamente eficientes, hibridasy
eléctricas.

4 Electrificacion total de la linea 3 del mB.

Politicas Publicas

« Sustituir la flota de MB y RTP por unidades con certificacion de bajas emisiones
Euro V o mayor.

« Sustituir la flota de transporte concesionado de ruta con antigliedad mayor a 25
afios por unidades con certificacion de bajas emisiones Euro V o mayor.

« Renovar la flota del servicio publico de taxi para que sea menor a 10 afios de
antigliedad.

« Electrificacién de la Linea 3 de mB.



PROGRAMA SECTORIAL AMBIENTAL Y DE SUSTENTABILIDAD 2018-2024

Enfoque de derechos

Impulsando la movilidad limpia y la electro movilidad se garantiza el derecho a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad inclusién e igualdad estipulado en el articulo 4 de la cPEUM.

Asi mismo, la Constitucién Politica de la cbmx, en su articulo 13, fraccion E,
reconoce el derecho de toda persona a la movilidad “en condiciones de seguridad,
accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad e igualdad. De acuerdo con la jerarquia
de movilidad, establece la prioridad a los peatones y conductores de vehiculos no
motorizados, y la importancia de la cultura de movilidad sostenible”.

Respecto al derecho al medio ambiente sano; impulsar politicas piblicas para
trasladarse desde medios de transporte como los autobuses y los microbuses

con un alto factor de emisiones contaminantes; hasta medios como las lineas de
transporte por cable, metro, lineas de trolebus o de MB, con estandares de pocas o
cero emisiones; ayuda a que toda persona tenga acceso a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias,
en el ambito de sus competencias, para la proteccion del medio ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, con el objetivo de satisfacer las
necesidades ambientales para el desarrollo de las generaciones presentes y futuras.

Enfoque de género

La perspectiva de género es transversal a cada una de las acciones del Programa
Integral de Movilidad 2019-2024. En este sentido, la movilidad limpia y la electro
movilidad garantizan el derecho al medio ambiente sano para todas las usuarias del
transporte publico.

Antecedentes

De acuerdo con el Inventario de Emisiones de la zmvm (Sedema, 2021), el transporte
es el sector de mayor consumo de combustibles fdsiles, ya que utiliza casi la mitad
de la energia de la cbmx, poco mas del doble de lo que consume el sector industrial.
Por lo tanto, el sector transporte también es la principal fuente de emisiones de
CGEI.

Situacion actual del problema

En la Ciudad de México, las fuentes moviles, generan la mayor parte de gases
precursores de O,, contribuyen con 40% a las emisiones de particulas PM10, 86% de
NOx, 23% de COV'y 97% de CO.
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En lo que respecta al fomento de tecnologias limpias, la red de 243 kildmetros

de catenaria operada por el STE representa una gran oportunidad para impulsar

la electro movilidad en la comx. Hoy una quinta parte de los viajes (22%) en la
CDMX, son en modos que usan energia eléctrica (Metro y STE). Esta oportunidad
puede complementarse con politicas y programas orientados a fomentar el uso de
vehiculos eléctricos a nivel privado y en sistemas de carga.

RESCATE Y MEJORA DEL TRANSPORTE PUBLICO

Objetivo general

Disponer de un sistema de movilidad orientado a la promocién del uso de modos
sostenibles y a la introduccidn de tecnologias y disefio de politicas enfocadas a la
reduccion de CGEl.

Objetivos especificos

Mejorar la flota vehicular, al incorporar tecnologias limpias en los modos de
transporte de la cbmx, generadas por fuentes renovables.

Meta(s)

Obtener 100 unidades nuevas en el STE.
Politicas Publicas

« Introducir tecnologias limpias, bajas en carbono, en los distintos modos de
transporte motorizados.

« Fomentar la electro movilidad que utilice energia eléctrica obtenida de fuentes
renovables.

« Fomentar el uso de transporte publico y modos no motorizados.

« Adoptar medidas de gestion de la demanda orientadas a la reduccion del nimero
de viajes y a su redistribucion a lo largo del dia.

Enfoque de derechos

Este sistema tendra especial atencion a los grupos vulnerables, se reduciran los
tiempos de traslado, se incrementara la accesibilidad a la red de transporte publico
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y se lograra una buena experiencia de viaje en condiciones dignas y seguras para
todas las personas usuarias. Garantizando el derecho a la movilidad en condiciones
de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad.

Enfoque de género

El transporte sera seguro, con acciones afirmativas en favor de las mujeres, y
condiciones de accesibilidad para personas que viven con discapacidad. La red
de transporte publico se ampliard integralmente en todas sus modalidades y
se gestionara de tal forma que sea accesible y eficiente para la mayoria de la
poblacion, sobre todo con opciones de movilidad eléctrica.

Antecedentes

La disminucion en el uso del Trolebus, a pesar de su bajo costo, deriva del estado
de abandono que ha sufrido el sistema en los ultimos afios, mismo que se refleja
en la falta de renovacion y mantenimiento de su parque vehicular. Esta situacion ha
provocado el retiro de servicio de varios trolebuses, asi como una reduccion en las
velocidades de operacion de aquellos que alin brindan servicio. En consecuencia,
el trolebus se ha vuelto un modo de transporte mas saturado, con altos tiempos

de traslado y a pesar de ser uno de los sistemas mas asequibles, sus usuarios han
optado por buscar otras alternativas de transporte para llegar a sus destinos.

Situacion actual del problema:

Los sistemas de transporte publico de la cbmx tienen diversos problemas de
mantenimiento que hacen que buena parte de su parque vehicular no se encuentre
en operacion, que ofrezcan un mal servicio a la poblacion, enfrenten continuas
averias, bajas frecuencias y aglomeraciones tanto al interior de los trolebuses, como
en las estaciones, lo que ha contribuido a una caida de los pasajeros transportados.

Al revisar las condiciones de saturacion en cada una de las lineas, se observa que la
1,4y 7 operan en condiciones de sobre demanda. Esto es un indicador de déficit en
la disponibilidad de trolebuses para atender la demanda. En el extremo opuesto, la
Linea 8 tiene una relacion oferta-demanda de alrededor de 0.31, es decir que tienen
una subutilizacion.

El patrén de ocupacion de la zona metropolitana y de la propia comx impone la
realizacion de largos recorridos diarios para la mayor parte de la poblacion, en un
transporte publico deficiente e inseguro.
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3.1.4 Integracion del uso de la bicicleta al sistema
de movilidad

INTERACCION DE LA BICICLETA AL SISTEMA

DE MOVILIDAD

Objetivo general

Impulsar la movilidad ciclista en los viajes multimodales.
Objetivos especificos

« Aumentar los biciestacionamientos masivos o semimasivos integrados a
estaciones del stc Metro con alta demanda.

« Extender la cobertura de Ecobici en zonas con estaciones de transporte publico
masivo.

« Conectar la red de infraestructura vial ciclista con las estaciones de transporte
publico masivo. (Accién preliminar).

Meta(s)

1.Contar con 16 biciestacionamientos masivos y semimasivos integrados a
estaciones del sTC Metro.

2.Incrementar en 40% las cicloestaciones del sistema Ecobici.

3.Contar con el 70% de las estaciones de transporte masivo con conexion a la
infraestructura vial ciclista.

Politicas Publicas

« Aumentar los biciestacionamientos masivos o semimasivos integrados a
estaciones del sTc Metro con alta demanda.

« Extender la cobertura de Ecobici en zonas con estaciones de transporte publico
masivo.

« Conectar la red de infraestructura vial ciclista con las estaciones de transporte
publico masivo (Accion preliminar).
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Enfoque de derechos

Através de la integracion de la bicicleta al sistema de movilidad, se garantiza el
derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad inclusion e igualdad, estipulados en el Articulo 4 de la cPEUM.

Asimismo, la Constitucion Politica de la cbmx, en su Articulo 13, fraccion E,

reconoce el derecho de toda persona a la movilidad “en condiciones de seguridad,
accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad e igualdad. De acuerdo con la jerarquia
de movilidad, establece la prioridad a los peatones y conductores de vehiculos no
motorizados, y la importancia de la cultura de movilidad sostenible”.

Respecto al derecho al medio ambiente sano; impulsar politicas piblicas para
trasladarse desde medios de transporte como los vehiculos particulares, los
autobuses y los microbuses con un alto factor de emisiones contaminantes; hasta
medios de movilidad activa cero emisiones como la bicicleta; ayuda a que toda
persona tenga acceso a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Las
autoridades adoptaran las medidas necesarias, en el ambito de sus competencias,
para la proteccion del medio ambiente y la preservacidn y restauracion del
equilibrio ecoldgico, con el objetivo de satisfacer las necesidades ambientales para
el desarrollo de las generaciones presentes y futuras.

Enfoque de género

La perspectiva de género es transversal a cada una de las acciones del Programa
Integral de Movilidad 2019-2024. En este sentido, al impulsar la movilidad ciclista
se garantiza una movilidad segura para todos los usuarios de la via a la vez que se
impulsan los viajes en bicicleta de las mujeres.

Antecedentes

Actualmente en la cbmx, de los 16 mil viajes en bicicleta que son multimodales
(2.3% de los 700 mil viajes diarios en bicicleta estimados en la Encuesta Origen
Destino 2017), el 48% se complementan con el sTCc Metro, 19% con el Ferrocarril
Suburbano y 16% con el transporte concesionado utilizando la bicicleta como
primero o ultimo tramo del viaje.

Situacion actual del problema

Lo anterior muestra la necesidad de integrar la bicicleta a los sistemas de transporte
publico masivo. Es por ello que, para avanzar en esta tarea se han construido
biciestacionamientos a la par del crecimiento de la red de infraestructura vial
ciclista. Los biciestacionamientos son de distintos tipos de acuerdo con la demanda
de uso: individuales para estancias cortas, semimasivos de 100 a 400 espacios, y
masivos con mas de 400 espacios.
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La operacion del sistema de bicicletas publicas Ecobici en zonas cercanas a
estaciones de transporte publico masivo, también ha facilitado la integracion
modal. El sistema Ecobici ha sido fundamental para transitar hacia la movilidad
compartida y sustentable en la ciudad, con la ventaja de ser el servicio de la red de
Movilidad Integrada de menor costo por viaje.

MOVILIDAD EN BICICLETA

Objetivo general

Extender la cobertura de la infraestructura ciclista segura.
Objetivos especificos

« Incrementary extender la infraestructura vial ciclista.
« Aumentar el nimero de biciescuelas.

Meta(s)

1.Habilitar 600 km de infraestructura vial ciclista en la cbmx.
2.Crear 5 biciescuelas.

Politicas Publicas

« Incrementar y extender la infraestructura vial ciclista.
« Aumentar el nimero de biciescuelas.

Enfoque de derechos

Impulsando la movilidad en bicicleta se garantiza el derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad
inclusion e igualdad, estipulado en el Articulo 4 de la cPEUM.

Asimismo, la Constitucion Politica de la cbmx, en su Articulo 13, fraccion E,
reconoce el derecho de toda persona a la movilidad “en condiciones de seguridad,
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accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad e igualdad. De acuerdo con la jerarquia
de movilidad, establece la prioridad a los peatones y conductores de vehiculos no
motorizados, y laimportancia de la cultura de movilidad sustentable”.

Respecto al derecho al medio ambiente sano; impulsar politicas piblicas para
trasladarse desde medios de transporte como los vehiculos particulares, los
autobuses y los microbuses con un alto factor de emisiones contaminantes; hasta
medios de movilidad activa cero emisiones como la bicicleta; ayuda a que toda
persona tenga acceso a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Las
autoridades adoptaran las medidas necesarias, en el ambito de sus competencias,
para la proteccion del medio ambiente y la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, con el objetivo de satisfacer las necesidades ambientales para
el desarrollo de las generaciones presentes y futuras.

Enfoque de género

La perspectiva de género es transversal a cada una de las acciones del Programa
Integral de Movilidad 2019-2024. En este sentido, al impulsar la movilidad ciclista
se garantiza una movilidad segura para todos los usuarios de la via a la vez que
impulsa los viajes en bicicleta de las mujeres.

Antecedentes

Alinicio de la presente administracion, en 2018, la oferta de la infraestructura vial
ciclista era de 274 kildmetros, de los cuales 169 fueron construidos por el gobierno
central. Estainfraestructura se encontraba fragmentada, es decir, no constituia
una red. Los tramos de infraestructura se concentraban en las zonas centrales

de la ciudad, no generaban conexiones para romper las barreras urbanas, ni se
integraban con otros modos de transporte publico.

Situacion actual del problema

Si bien, la inversidn en infraestructura ciclista en el centro de la comx ha promovido
el incremento del ciclismo urbano, se han desatendido las zonas periféricas con
alta concentracion de viajes en bicicleta, como Xochimilco y Tlahuac. Los viajes en
estas zonas se llevan a cabo sin infraestructura segura, lo que pone en riesgo a las
personas usuarias y podria provocar la sustituciéon por modos de viaje motorizados.



CONCLUSIONES
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p TEMA: Economia Circular

A pesar de haber experimentado un crecimiento econdmico constante en los
altimos afios, siendo uno de los motores econémicos del pais, no se ha logrado
consolidar una economia que privilegie el bienestar de las personas, la mejora en

la calidad de viday el cuidado y preservacion del ambiente. Se debe transformar la
estructura econémica de la cobmx hacia actividades que combinen armoniosamente
el crecimiento econdmico con la creacion de empleos dignos, restablecimiento de
los equilibrios ecoldgicos y urbanos, y la reduccion de las brechas de desigualdad
entre los distintos sectores.

Ademas, debe incorporar la innovacién tecnoldgica con reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero y uso sostenible de los recursos naturales, alta
productividad, generacién y uso de energias renovables y la capacitacion en estos
temas dirigida a ciudadanos (fuerza laboral) y empresas. Un futuro sostenible para
la Ciudad de México requiere de un patron productivo que tenga como prioridad
el desarrollo econdmico, que esté centrado en mejorar la calidad de vida de sus
habitantes y que cuide y preserve a la naturaleza. Ante este escenario, la economia
circular es el modelo que reline todas estas caracteristicas, por tal razon, se debe
dirigir la planeacidn en materia de politica publica y gobernanza al desarrollo de
este modelo que implica el involucramiento y un compromiso constante de todos
los sectores de la capital del pais.

p TEMA: Calidad del Aire

Los contaminantes del aire tienen distinto potencial para generar dafios en la
salud humana en funcién de sus propiedades fisico-quimicas, la concentracion en
la cual se manifieste, laintensidad y frecuencia de la exposicion, es por ello que,
mantener un monitoreo constante que genere informacion precisa del estado de la
calidad del aire, con el fin de evaluary comunicar los riesgos de una mala calidad
del aire y los factores que contribuyen a ésta, es importante para que las personas
implementen acciones que reduzcan su exposicion en funcion de sus condiciones
de vulnerabilidad.

Asimismo, la informacién obtenida contribuye a formular las estrategias de
prevencion y control de la contaminacién atmosférica generada por las fuentes
moviles y fijas, asi como para definir y establecer las restricciones a la circulacion de
los vehiculos en colaboracidn con otras instancias.

Aunado a lo anterior, las acciones en materia de calidad del aire buscan mantener
los limites permisibles establecidos en las normas oficiales mexicanas (Nom) de
salud ambiental.
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} TEMA: Ciudad solar

Para alcanzar las metas de descarbonizacidn de la matriz energética y contribuir

a las politicas locales, nacionales y globales de mitigacion del cambio climatico,

la comx debe transitar hacia una gestion energética justa y democratica que
permita ampliar el beneficio social que las fuentes de energia renovable tienen
para sus habitantes. Esta transicion no solo garantiza el suministro de energia
limpiay accesible para la poblacion mas vulnerable, también garantiza las
acciones de eficiencia energética que permitan el uso responsable de la energia sin
comprometer el confort y las actividades de los diferentes sectores, como resultado
de un trabajo intenso y coordinado entre todos los niveles de gobierno.

Para que la transicion energética en el sector residencial sea efectiva, es de

gran importancia priorizar las acciones dirigidas a la poblacion en situacion

de vulnerabilidad, sobre todo a la que no cuenta con acceso tanto a recursos
energéticos, como a servicios financieros para la adquisicion de equipos eficientes
o energias renovables. Por ello, las acciones implementadas en las viviendas de la
cbMmx, deben permitir a la poblacién acceder al aprovechamiento de energia solar
fotovoltaica y térmica, a través de la adquisicion de tecnologias energéticamente
eficientes y la puesta en marcha de buenas practicas respecto al uso eficiente de la
energia eléctrica.

Asimismo, adoptar el compromiso de descarbonizar el sector de edificios no
residencial requiere la aplicacion de estrategias de eficiencia energética a corto
plazoy el uso de energias renovables con un plazo intermedio; al mismo tiempo,
dichas estrategias deben ser acompafadas por el fortalecimiento de capacidades,

a través de redes de administradores energéticos; la creacion de inventarios y bases
de datos que permitan la toma de decisiones; ademas de monitorear y administrar
el consumo energético de los inmuebles de manera sistematica y remota.

Se debe propiciar la generacion local de energia, en particular, con el impulso

a la generacion distribuida de energia solar con calentadores solares y paneles
fotovoltaicos. Esto, con el objeto de reemplazar el uso de combustibles fosiles,
tanto en el sector industrial como en los sectores residencial y comercial de la cbmx.
Incluso si lademanda de energia se redujera y se generara mas energia renovable
dentro de los limites de la cbmx, ésta no podria alcanzar la autosuficiencia
energética debido al espacio altamente densificado y al hecho de que las plantas de
generacion eléctrica se encuentran fuera de ella.

Finalmente, la transicion energética debe sustentarse en la creacion de alianzas con
los distintos sectores e impulsar el desarrollo de proyectos comunitarios, con el fin
de generar politicas participativas de caracter social que contribuyan a la inclusion
social.
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} TEMA: Agua y medio ambiente

El reto fundamental de la sustentabilidad de la ciudad mas grande de México,
consiste en encontrar la conciliacion entre los limites que impone el ambiente
natural de la cuenca a través de los servicios ambientales; con la reduccidn de las
enormes desigualdades sociales y las aspiraciones de mejorar la calidad de vida de
las actuales y futuras generaciones. Pensar en los servicios ambientales es volver

a dar laimportancia que generan estos, ya que promueven la infiltracion de agua
para la recarga del Acuifero de la cbmx (la zona principal de recarga es la sierra del
Chichinautzin-Ajusco); la regulacion del clima; la estabilizacion de suelos, lo que
disminuye su acumulacién en las partes bajas; la preservacion de la biodiversidad;
el control de inundaciones; la fijacion de gases efecto invernadero; la proteccion de
los espacios de recreacion, turismo alternativo y cultural de la cbmx.

P TEMA: Manejo sustentable del agua

El manejo integral y sustentable del recurso hidrico, asi como de los servicios
publicos en coordinacion con las Alcaldias, debera ser coordinado por una instancia
técnica a cargo de promover el mejoramiento de los servicios y la atencién a las
necesidades de la ciudadania, y determinar las acciones y su ejecucion a partir de
criterios cientificos y técnicos, con una vision incluyente y social.

Aunado a lo anterior, el problema de la falta de acceso al agua en la cbmx es
ocasionado por diversas causas; sin embargo, hoy existe una alternativa: cosechar
agua de lluvia. Si bien esta alternativa no soluciona el problema total de la escasez,
si contribuye a garantizar el suministro de agua de las personas que realizan dicha
practica, y con ello se cubre el derecho al agua y por ende permite satisfacer algunas
necesidades basicas de la vida.

Si bien es importante destacar que a pesar de que la implementacion del PGIRH no
puede abarcar a todos los habitantes que tienen problemas escasez de agua en la
CDMX, este esta pensado para impulsar la creacion de una cultura del agua -asi como
difundirla-, para que ademas de vincular a la ciudadania nuevamente con el ciclo
del agua, sean estos quienes tomen la propia iniciativa de cosechar agua de lluvia.
Es decir, que esta practica se convierta en un habito que ademas de garantizar el
acceso al agua, permite que las personas sean responsables con el medio ambiente
y los recursos naturales.

} TEMA: Rescate de rios y cuerpos de agua

Un trabajo de saneamiento y recuperacion de los rios de la ciudad permitira
restablecer su capacidad para dar cauce al agua de lluvia en el sentido ambiental
mas amplio y reducir el riesgo de inundaciones. La recuperacion ofrece servicios
ambientales y de recreacion con grandes beneficios para el medio ambiente; un



PROGRAMA SECTORIAL AMBIENTAL Y DE SUSTENTABILIDAD 2018-2024

mejor manejo del agua y control de inundaciones; la recuperacion de ecosistemas
ricos en biodiversidad y la creacion de espacios publicos para el esparcimiento.

} TEMA: Basura cero

La gestion de residuos en la cbmx es un tema prioritario debido a la cantidad de
residuos que se generan diariamente y a los impactos negativos que pueden tener
en el medio ambiente y la salud de la poblacién.

A pesar de los avances realizados, alin existen desafios importantes en la gestion

de residuos en la cbmx. El PGIR es un paso importante para promover la economia
circular, reducir la cantidad de residuos generados, mejorar la separacion en

origen, fomentar el reciclaje y la valorizacion de los residuos; pero se requiere de un
compromiso y una accion coordinada de todos los actores involucrados incluyendo
el gobierno, la sociedad civil, la iniciativa privaday los ciudadanos para lograr una
gestion mas sostenible y eficiente de los residuos sélidos en la ciudad; promoviendo
la economia circulary reduciendo la cantidad de residuos generados y alcanzar los
objetivos del programa.

El manejo de residuos es una actividad fundamental para el funcionamiento

de una ciudad, sin embargo, esta actividad no debe de estar orientada a la
disposicion final sino a la concepcidn de nuevas politicas publicas encaminadas

a la reduccion en la generacion de residuos, en la aplicacion de la normatividad y
la difusion de campafias de cultura y educaciéon ambiental en todos los sectores.
Por ello, la disponibilidad de informacidn clara, confiable y actualizada es de suma
importancia, ya que una adecuada gestion y manejo de los residuos no es posible
sin el establecimiento de instrumentos que permitan identificar el panorama de

lo que ocurre en la ciudad en torno a este tema, como el Inventario de Residuos
Sélidos de la cbmx.

Otras consideraciones importantes a observarse para la gestion integral de los
residuos sélidos en la comx son:

« Establecer un punto de acuerdo entre el SUTGCDMX, gremios selectores y
el gobierno, a fin de mejorar las condiciones en las que se desarrollan sus
actividades (equipo de proteccidn personal, seguridad social, servicio de
primeros auxilios, entre otros), lo cual resulta primordial para garantizar el
acceso al derecho laboral y al mismo tiempo, el gobierno reciba una retribucion
econdmica por la venta efectuada del material reciclable, que actualmente es
captado por los gremios.

« Desarrollar un plan de atencion a generacion de residuos en caso de
contingencias, por ejemplo, sismos, o caida de ceniza volcanica, en coordinacion
con los actores convenientes.

« Amas de dos afios de la publicacion de la NADF-024-AMBT-2013 es necesario
determinar sus resultados y evaluar la apertura de establecimientos de compra-
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venta de productos reciclables; aunque lo anterior no es de forma limitativa; se
requiere trabajar de manera conjunta el principio de responsabilidad compartida
con productores y comercializadores, con objeto de establecer mecanismos
juridicos que fomenten su participacion activa y se asegure una reutilizacion o
reciclaje de los materiales, mediante flujos de retorno (economia circular). Lo
anterior con objeto de identificar posibles estrategias de mejora en su manejo.

Potenciar la participacion social en la prevencidn, minimizacion, separaciony
aprovechamiento de los residuos para lo cual se realizan ediciones mensuales
de los programas educativos, Mercado de Trueque (MDT), Mercado de Trueque
Escolary Reciclatrén.

Reconocer y dignificar la labor del personal de limpia, como el principal motor de
la infraestructura de residuos en la cbmx.

Considerando lo anterior y que el desarrollo de la cbmx y el bienestar humano
estan directamente relacionados con la proteccion del medio ambiente; es tarea
irrenunciable de la politica ambiental desarrollar medidas cuyo objetivo prioritario
contemple la accidon climatica, la proteccion, conservacion, restauracion y el uso
sustentable de la biodiversidad, y la gestion integral de los residuos sélidos; con el
propésito de reducir las desigualdades ambientales, socioeconémicas, territoriales
y de género.

p TEMA: Bosques Urbanos

La atencion al problema publico referente a la pérdida de la biodiversidad en

sus tres niveles de organizacidn, con sus consecuentes efectos sobre la provision
de servicios ecosistémicos y el bienestar de las personas, requiere de la accién
coordinada entre los actores publicos, sociales y privados, asi como entre los tres
niveles de gobierno.

El trabajo sinérgico debe orientarse a solventar los vacios de informacién sobre
el estado de la biodiversidad, a atender los factores que la amenazan, asi como a
incrementar los esfuerzos de restauracion y conservacion, de la mano de ejidos,
comunidades, organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania en general.

Lo anterior requiere del desarrollo de las capacidades institucionales, el
fortalecimiento del marco juridico, el disefio e implementacion de politicas publicas
eficaces y esquemas de gobernanza efectivos.

TEMA: Rehabilitacion, y apertura a la ciudadania
de ANP

Afin de contribuir a disminuir el deterioro ambiental que presentan las ANP en la
CDMX, se requiere establecer politicas publicas ambientales que sean inclusivas,
seguras, resilientes y sostenibles. Esta politica publica debera mejorar la relacion
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entre el gobierno y la sociedad, orientado a la participacion y empatia de los
ciudadanos con los problemas ambientales de las ANP; de tal suerte que, estos
espacios a partir de acciones institucionales puedan ser rehabilitadas, restauradas,
protegidas y conservadas para el uso, goce y disfrute ordenado por la ciudadania,
logrando con ello una apropiacion socioambiental y reducir el deterioro ambiental
de los ecosistemas a lo que han estado expuestos. Sin duda, esta politica ambiental
buscara generar oportunidades para el uso de los espacios publicos recreativos, al
tiempo en que se regeneran sus condiciones ecoldgicas.

P TEMA: Inversién en suelo de conservacién

A partir de 2019, a través del programa Altépetl Bienestar se ha invertido en
acciones que contribuyen y fortalecen las actividades de conservacion y productivas
agropecuarias, mediante los componentes del programa, en los cuales, se ha
otorgado el recurso de la siguiente manera:

« A actividades de conservacion, proteccion, preservacion y restauracion de
los recursos naturales del suelo de conservacion se ha invertido un total de
$2,390,152,684.20.

« Para actividades de produccion agroecoldgica, ganaderia sustentable, manejo y
aprovechamiento de la vida silvestre, transformacién, acopio de la produccion
primaria y comercializaciéon de productos agropecuarios, se ha invertido un total
de $2,148,930,464.07.

« Para la atencion directa a los beneficiarios del programa a través de asesoria
técnica y capacitacion, asi como para fortalecer sus procesos productivos
agropecuarios y el desarrollo de capacidades de la parte técnica del programa,
se ha invertido un total de $530,128,932.60.

« Adicionalmente para los temas transversales del programa Altépetl Bienestar se
han destinado $120,256,375.59 para la operacion del mismo.

Esta inversion ha permitido fortalecer las actividades de conservacidn y productivas
agropecuarias en el SC de la cbmx.

} TEMA: Apoyo a las familias para la produccion
agroalimentaria y de conservacion

Derivado de las estrategias y lineas de accidn del programa, se ha generado un
impacto en el SC con distintas acciones en materia de conservacién de los recursos
naturales y produccion agropecuaria.

En cuanto al componente Bienestar para el Bosque, se protegen anualmente un
promedio de 18,600 hectareas de bosques, humedales y pastizales mediante el
esquema de Areas de Restauracién y Conservacién Ambiental Comunitarias (ARCAC).
Ademas, se ha llevado a cabo la recuperacion de 323 hectareas invadidas en el SC.
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También se ha realizado la recoleccién de semillas de mas de 80 especies forestales
nativas, y se ha aumentado la produccion de plantas anuales en el Vivero de San
Luis Tlaxialtemalco de 250,000 a 10 millones. Como resultado de esta iniciativa,

se han sembrado alrededor de 23.3 millones de plantas en el SC. Las campafas

de reforestacion han sido tan exitosas que solo en el SC se ha logrado plantar casi
dos arboles por habitante de la cbmx, con una supervivencia promedio del 70%.
Anualmente, el programa cuenta con aproximadamente 4,000 brigadistas que
trabajan diariamente en la conservacion, restauracion y proteccion de los recursos
naturales.

En cuanto al apoyo al campo, mediante los componentes Sembrando Vida cobmx y
Bienestar para el Campo, se han recuperado mas de 4,500 ha de tierras ociosas. Se
han establecido 900 km de barreras vivas en parcelas apoyadas por el programa. El
Ejido Tetelco se declaré como el primer ejido libre de agroquimicos en su extension
de 410 ha. El manejo integrado agroecoldgico de plagas y enfermedades ha
reducido la aplicacién anual de 120 t de fertilizantes quimicos, 2,504 | de herbicidas
y 3,005 | de insecticidas y fungicidas quimicos. Anualmente, se apoyan alrededor de
5,500 ha destinadas a actividades productivas agropecuarias. Mediante el proyecto
hidroagricola se incrementaron de 958 a 2,267 ha, de 2019 a 2023, beneficiando

a 5,338 productores, que cultivan mas de 20 productos, principalmente romerito,
brécoli, verdolaga y otras hortalizas. Esto ha permitido tener 3 ciclos de cultivo al
afioy en algunos casos, hasta 4. Se han apoyado a 694 personas productoras que
tuvieron cultivos siniestrados de maiz, amaranto, avena, nopal, ornamentales y
hortalizas en una superficie de 1,012.18 ha, con indemnizaciones que alcanzan un
valor de $3,529,633.20 mediante el Seguro Agricola.

Se mantiene una campafia de sanidad agricola que ha atendido 600 hectareas del
cultivo del nopal verdura para el control fitosanitario de la mancha negra y grana
cochinilla de manera agroecoldgica, beneficiando a 958 unidades de produccion.
A partir de 2020, se brindan servicios veterinarios gratuitos a través de la Clinica
Veterinaria Itinerante que ha realizado visitas a unidades de produccion pecuaria,
en las que se ha dado atencion a 28,404 animales con medicina preventiva y
tratamientos médicos, siendo beneficiados 1,507 productores pecuarios. Se logré
erradicar la tuberculosis y la brucelosis bovina en la Cuenca Lechera de Xochimilco,
que cuenta con 10 establos productores, mismos a los que se les da seguimiento
continuo mediante pruebas de diagndstico. Ademas, se mantiene una campafia
para la erradicacion de estas enfermedades en todas las unidades de produccidn
pecuaria del suelo de conservacion.

Dichas acciones, entre otras que han sido implementadas por el programa social
Altépetl Bienestar, demuestran el impacto que se ha generado con los apoyos
otorgados en econémico y/o en especie a las familias y al medio ambiente,
concientizando a hombres y mujeres que realizan actividades de conservacion y
productivas agropecuarias, para que mantengan y fortalezcan las actividades que
realizan.
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} TEMA: Conservacion de la fauna silvestre
y bienestar animal

Actualmente en México y el mundo, los zooldgicos constituyen una herramienta
esencial para la conservacion de las especies silvestres al mantener bajo cuidado
profesional poblaciones viables, alejadas de las amenazas, riesgos naturales y
antropogénicos que los ponen en peligro en las zonas de distribucién natural,
asimismo, se desarrollan como centros educativos en los que los visitantes pueden
sensibilizarse de las problematicas ambientales y cambiar actitudes ademas de
aprender estrategias para aminorar su impacto en la naturaleza. De esta manera, los
zooldgicos del mundo han logrado alejar de la extincion a un 25% de las especies de
fauna silvestre que se encontraban a punto de extinguirse y que se han recuperado;
en el caso de los zooldgicos de la comx, éstos han participado en la recuperacion del
lobo mexicano y el condor de California, especies que en el 2019 se reclasificaron

de la categoria “Probablemente extinto en el medio silvestre” a “En peligro de
extincion”.

En la mayoria de los casos, estas especies, han sido reintroducidas a la naturaleza
como parte de los esfuerzos coordinados de la conservacidn sorta situ o
conservacion integrada en la que se combinan los esfuerzos en vida silvestre (in
situ) con aquellos fuera del area de distribucion de las especies en zooldgicos y
acuarios (ex situ).

Los zooldgicos de la cbmx, son considerados importantes centros de conservacion
de la vida silvestre con objetivos precisos, que juegan un papel fundamental
mediante la participacion, desarrollo e implementacion de iniciativas y programas
cooperativos de manejo y reproduccion con diferentes zooldgicos y centros de
manejo y reproduccion de fauna silvestre nacionales e internacionales para

la recuperacion y conservacion de especies de fauna silvestre, programas de
educacion para la conservacion dirigidos a sus mas de 4.5 millones de visitantes
anuales, ademas de su contribucion en la generacion del conocimiento cientifico
sobre la biologia, manejo, comportamiento, salud y bienestar de las especies de
fauna silvestre en los zooldgicos de Chapultepec, San Juan de Aragén y Los Coyotes.

} TEMA: Bienestar animal en animales de compania

Aumentar las jornadas de esterilizacion y medicina preventiva, no sélo para
animales con tutor, sino para aquellos en situacion de calle, representa la
posibilidad de ejercer un control natal masivo y constante, que tenga impacto
directo sobre las poblaciones de perros y gatos para procurar el bienestar animal y
la salud del ecosistema en la Ciudad.
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} TEMA: Acceso a la justicia ambiental, urbana
y de proteccion y bienestar animal

Es necesario mantener las actividades enfocadas a brindar el acceso a la justicia
ambiental, del ordenamiento territorial y del bienestar animal, con la poblaciéony a
las autoridades presentes en la Ciudad de México, para que evitar incumplimientos
y la vulneracion a los derechos de los habitantes, para caminar hacia un territorio
sano, sustentable y ordenado.

p TEMA: Movilidad limpia y electro movilidad

Al reconocer la importancia de la problematica ambiental se adoptara el enfoque de
reducir los viajes mas contaminantes, cambiar los viajes a medios mas sustentables
y mejorar la tecnologia existente para disminuir las emisiones, objetivos alineados
con el PACCM 2020-2026, la Estrategia Local de Accidn Climatica (ELAC) 2020-2040 y el
ProAire 2021-2030 a cargo de la Sedema. De acuerdo con ProAire 2021-2030, a cargo
de la Sedema, las acciones de transporte y movilidad podrian reducir entre 15%y
30% las emisiones en el transporte.

} TEMA: Rescate y mejora del transporte publico

Con la renovacion de unidades y con la operacion de los Corredores Cero Emisiones,
el sTE de la cbmx tiene como propodsito consolidarse como una alternativa de
transporte, que reducira las desigualdades y garantizara el derecho a la ciudad al
acelerar la transformacion en sus sistemas de movilidad y medios de transporte
para construir una movilidad integrada, incluyente, segura y limpia.

TEMA: Interaccion de la bicicleta al sistema de
movilidad

Los biciestacionamientos y el sistema Ecobici han demostrado tener beneficios
importantes para impulsar el uso de la bicicleta como modo de transporte, por lo
que se requiere darles continuidad y mejorarlas.

} TEMA: Movilidad en bicicleta

Para mejorar las condiciones de la movilidad en bicicleta se construira nueva
infraestructura segura y cdmoda, acorde a las tipologias viales y considerando la
diversidad de perfiles ciclistas. Ademas, por medio de suturas se conectaran los
tramos de la red ciclista ya existentes para integrar una red continua. En los nuevos
tramos se pondra énfasis en la conexion con el transporte plblico para facilitar e
incentivar la movilidad activa en los viajes intermodales.
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Como medida complementaria se ampliara la oferta de las biciescuelas para brindar
capacitacion de seguridad vial para ciclistas y personas que quieran usar la bicicleta
de forma segura. También, se continuara con las actividades culturales y recreativas
para promover el uso de la bicicleta, asi como los paseos dominicales, nocturnos y
festivos.
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ACRONIMOS Y SIGLAS

Alcaldias de la Ciudad
de México

Agencia de Atencion Animal de la Ciudad de México
(Agatan)

Agatan Agencia de Atencion Animal
ANP Areas naturales protegidas
Areas de Restauracién y Conservacién Ambiental
ARCAC N
Comunitarias
AVA Area de Valor Ambiental

Basura Cero

Plan de Accidn de la Ciudad de México para una
Economia Circular

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BIM Modelado de Informacién en la Construccion

BSJA Bosque de San Juan de Aragon

CDMX Ciudad de México

CEB Coordinacion de Estrategias para la Biodiversidad
CGEI Compuestos y gases de efecto invernadero

CH4 Metano

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
co Monoxido de carbono

co Didxido de carbono
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CO.eq Equivalente de didxido de carbono

. Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Conabio s .

Biodiversidad

Conafor Comision Nacional Forestal
Conanp Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
Conapo Consejo Nacional de Poblacién
CONUEE Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
cov Compuestos organicos volatiles

Ecusbe-cbmx

Estrategia para la Conservacion y el Uso Sustentable de
la Biodiversidad de la Ciudad de México

ELAC Estrategia Local de Accion Climatica
ENUT Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
EPOC Enfermedad pulmonar obstructiva crénica
GEI Gases de Efecto Invernadero
GPS Sistema de Posicionamiento Global
IDS-CDMX indice de Desarrollo Social de la Ciudad de México
IES Instituciones de Educacion Superior
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
IPCC Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
IRS Inventario de Residuos Sélidos

Unidn Internacional para la Conservacion de la
IUCN

Naturaleza
IVA Impuesto al Valor Agregado
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Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito

HAPTDE Federal

LBNL Lawrence Berkeley National Laboratory

LopRoT Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal

LOPEPA Ley Organica del Poder Ejecutivo y la Administracion
Publica de la Ciudad de México

LP Gas licuado del petréleo

LRSDF Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal

MB Metrobus

MDT Mercado de trueque

NADF-024-AMBT-2013

Norma ambiental para el Distrito Federal NADF-024-
AMBT-2013, que establece los criterios y especificaciones
técnicas bajo los cuales se debera realizar la separacion,
clasificacion, recoleccion selectiva y almacenamiento de
los residuos del Distrito Federal

NO

Didxido de nitrégeno

NOM-021-ssA1-2021

Norma Oficial Mexicana NOM-021-SSA1-2021, Salud
ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire
ambiente, con respecto al mondxido de carbono (CO).
Valores normados para la concentracién de mondxido
de carbono (CO) en el aire ambiente, como medida de
proteccion a la salud de la poblaciéon

NOM-022-ssA1-2019

Norma Oficial Mexicana NOM-022-SSA1-2019, Salud
ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire
ambiente, con respecto al didxido de azufre (SO2).
Valores normados para la concentracion de dioxido
de azufre (SO2) en el aire ambiente, como medida de
proteccion a la salud de la poblaciéon

NOM-023-ssA1-2021

Norma Oficial Mexicana NOM-023-SSA1-2021, Salud
ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire
ambiente, con respecto al didxido de nitrégeno (NO2).
Valores normados para la concentracion de diéxido de
nitrégeno (NO2) en el aire ambiente, como medida de
proteccion a la salud de la poblacion
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NOM-026-SSA1-2021

Norma Oficial Mexicana NOM-026-55A1-2021, Salud
ambiental. Criterio para evaluar la calidad del aire
ambiente, con respecto al plomo (Pb). Valor normado
para la concentracion de plomo (Pb) en el aire ambiente,
como medida de proteccion a la salud de la poblacion

NOM-059 SEMARNAT
2010

Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010,
Proteccién ambiental-Especies nativas de México

de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y
especificaciones para su inclusion, exclusién o cambio-
Lista de especies en riesgo

NOXx Oxidos de nitrégeno
0, Ozono
Objetivos de Desarrollo Sostenible en la Agenda 2030 de
oDS L
ONU-Habitat
oMS Organizacién Mundial de la Salud

ONU-Habitat

Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos

PACCM Programa de Accidn Climatica de la Ciudad de México

PAOT Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial

Pb Plomo

PCAA Programa de Contingencias Ambientales Atmosféricas
Programa General de Ordenamiento Ecologico del

PGOEDF

Distrito Federal

PGDDF 2013-2018

Programa General de Desarrollo del Distrito Federal
2013-2018

Programa de Gestion Integral de Residuos para la

POFIR Ciudad de México
PGIRH Programa de Gestion Integral de los Recursos Hidricos
Programa de Gestion Integral de los Residuos Sélidos
PGIRS L
para el Distrito Federal
PIB Producto Interno Bruto
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PICE

Programa Interno de Conservacion por Especie

PICE-Ajolote de

Programa Interno de Conservacion del Ajolote de

Xochimilco Xochimilco

PM 2.5 Particulas menores a 2.5 micrometros

PM10 Particulas menores a 10 micrometros

ppb Partes por billon

Profepa Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

PVVO Programa de Verificacion Vehicular Obligatoria

RIPEAP Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y la
Administracion Publica de la Ciudad de México
Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito

RLRSDF
Federal

RSU Residuos sdlidos urbanos

RTP Red de Transporte de Pasajeros

SAA Sistema de Administracion Ambiental

Sacmex Sistema de Aguas de la Ciudad de México

SC Suelo de conservacion

SCALL Sistema de Captacion de Agua de Lluvia

Sedeco Secretaria de Desarrollo Econdmico

Sedema Secretaria del Medio Ambiente

Semarnat Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SIG Sistema de Informacidn Geografica

. Sistema de Monitoreo Atmosférico de la Ciudad de
Simat

México
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SO, Didxido de azufre
Sobse Secretaria de Obras y Servicios
STC Sistema de Transporte Colectivo Metro
STE Sistema de Transportes Eléctricos
Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno de la
SUTGCDMX . ..
Ciudad de México
Suv Vehiculo deportivo utilitario
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
Unesco S
la Cienciay la Cultura
WAZA Asociacion Mundial de Zooldgicos y Acuarios
ZMVM Zona Metropolitana del Valle de México
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ANEXOS: MECANISMOS
DE PARTICIPACION

Se realizaron mesas de trabajo, durante el mes de mayo del 2023, con diversas
dependencias, del Gobierno de la Ciudad de México y las alcaldias.

14

Secretaria de Educacién,
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Sectei)

15

Secretaria de Desarrollo
Urbanoy vivienda de la
Ciudad de México (Seduvi)

16

Secretaria de Movilidad
(Semovi)

17

Secretaria del Medio Ambiente
(Sedema)

18

Servicio de Transportes
Eléctricos de la Ciudad de
México (STE)

19

Sistema de Transporte
Colectivo METRO

20

Organismo Regulador de
Transporte (ORT)

21

Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial
(PAOT)

1 Alcaldia Alvaro Obregén

2 Alcaldia Azcapotzalco

3  Alcaldia Coyoacan

4  Alcaldia Iztapalapa

5 Alcaldia Miguel Hidalgo

6 Alcaldia Tlahuac

7  Alcaldia Venustiano Carranza

8 Alcaldia Xochimilco
Agencia de Atencion Animal

g
(Agatan)

10 Instituto de Vivienda de la
Ciudad de México (Invi)

Red de Transporte de

11 .

Pasajeros (RTP)

12 Sistema de Aguas de la Ciudad
de México (Sacmex)
Secretaria de Gestion Integral

13 de Riesgosy Proteccion Civil

(SGRIPC)
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icontreras Maritza Flores

Monica Garcia CASTILLO MICA... MARTINEZ LUZC...

" M SO B OB @ v ovas ile

Posteriormente, durante los meses de mayo a octubre 2023 se realizaron diversas
mesas de trabajo y se revisé el contenido del Programa Sectorial Ambiental y de
Sustentabilidad con las areas de la Secretaria del Medio Ambiente, la Agencia

de Atencién Animal, la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial, la
Secretaria de Movilidad, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México y el Sistema de
Transportes Eléctricos de la Ciudad de México.






ANEXO

Programa Sectorial

Meta Sectorial

Nombre

Acceso integral al agua'y

Férmula

=

Periodicidad

Responsable Fecha final

Unidad de
Medida

Agua. y medio Incremgntar el fu:‘ceso integral al agua y al al saneamiento basico en Aias= (Pias / Pt) 2018 67.35% Anual SACMEX 2024 Porcentaje
ambiente saneamiento basico en la CDMX a un 67.35% la CDMX
Aguay medio Incrementar la cobertura de agua potable de la Cobertura de agua potable _ 5 .
ambiente red pUblica en la CDMX a un 98.33% de la red publica en la CDMX Cap = (Pav + Pat) / Pt 2018 98.33% Anual SACMEX 2024 Porcentaje
. .. Poblacién con acceso a
Agua y medio Incrementar el porcentaje de la poblacién de la agua potable (red pablica
. Ciudad de México con acceso al agua potable al - PA=(Pr+Pp+Pc)/Pt 2018 99.64% Anual SACMEX 2024 Porcentaje
ambiente +servicios alternos) en la
99.64%
CDMX
Basura cero Elaborary publicar seis inventarios (uno por afio) Ierln;eer:itsggs publicados en Nimero de |r;\lljebn“té!:;§selaborados Y 2020 1 Anual SEDEMA 2024 Nimero
Basura cero 189 acciones especificas a cumplir Gestidn Integral de Residuos  Indicadores y acciones especificas 2021 189 Anual SEDEMA 2024 NUmero
Desincentivar el uso y/o consumo de Bolsas de (NUmero de campafias de residuos
Basura cero Plastico de un solo uso, por medio de campafias Basura cero sélidos realizadas/ Ndmero de 2020 100% Anual SEDEMA 2024 Porcentaje
de difusidn campaiias rogramadas)*100
"1. Llevar a cabo las evaluaciones de Bienestar . . .
. . ; B - . (acciones de bienestar animal
Conservacion de Animaly se brindard atencién a lasalud al 100%  Avance de las acciones realizadas del periodo / total de
la fauna silvestre y de la coleccién animal bajo cuidado profesional. realizadas en favor del acciones de bFi’enestar animal 2019 100% Anual SEDEMA 2024 Porcentaje
bienestar animal 2. Llevar a cabo la revisién y evaluacion del 100%  bienestar animal . Y
. programadas en el periodo)*100
de los albergues.
Conservacion de Llevar a cabo las evaluaciones de Bienestar Avance de las acciones (nimero de acciones realizadas
la fauna silvestre y Animaly se brindaré atencién a la salud al 100%  realizadas en favor de la del periodo / total de acciones 2019 100% Anual SEDEMA 2024 Porcentaje
bienestar animal de la coleccién animal bajo cuidado profesional salud de la fauna silvestre programadas en el periodo)*100
Desarrollar 20 proyectos de investigacion
Conservacion de relacionados con la medicina, manejo, Indice de seguimiento a los (proyectos realizados del periodo
la fauna silvestre y educacidn, conservacién de la fauna silvestre proyectos de investigacion / proyectos programados en el 2019 100% Anual SEDEMA 2024 Porcentaje
bienestar animal bajo cuidado profesional, asi como la publicacién  en la DGZCFS. periodo)*100
de al menos 5 articulos cientificos y de difusién.
"1.Actualizar la Estrategia Educativa de la DGZCFS
2. Desarrollar un programa de capacitacion
interno para el personal de los tres Zooldgicos de
la Ciudad de México
3. Realizar una campafia de difusion sobre los 100
afios del Zooldgico de Chapultepec
- 4. Brindar atencidn a 194 visitas de grupos . - . . .
Conservacion de vulnerables (adultos mayores y personas con Acciones de educacién para (nimero de acciones realizadas
la fauna silvestre y Y yP la conservacién y cuidado del periodo / total de acciones 2019 100% Anual SEDEMA 2024 Porcentaje

bienestar animal

discapacidad), 45,000 personas procedentes de
grupos vulnerables (adultos mayores y personas
con discapacidad)

5. Disefiar e implementar 60 talleres lUdico-
educativos en materia de educacién para la
conservacion

6. Montar 24 exposiciones en relacién al
conocimiento de la biodiversidad"

de la fauna silvestre

programadas en el periodo)*100
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Conservacién de

Llevar a cabo la revisidn y evaluacién del 100% de

Acciones de mantenimiento
a lainfraestructura

(ndmero de acciones realizadas

la faunasilvestre y los albergues operativa v de servicios en / nimero de acciones 2022 100% Anual SEDEMA 2024 Porcentaje
bienestar animal gues. P vay programadas)*100
el Zoolégico de Chapultepec
Acciones de mantenimiento
Conservacion de Llevar a cabo la revisién v evaluacién del 100% de @ la infraestructura (nimero de acciones realizadas
la fauna silvestre y los alberaues Y operativa y de servicios en / nimero de acciones 2020 100% Anual SEDEMA 2024 Porcentaje
bienestar animal gues. el Zooldgico de San Juan programadas)*100
de Aragdn
.. Acciones de mantenimiento , . .
Conservacion de Llevar a cabo la revisién y evaluacion del 100% de  a la infraestructura (ndmero de acciones realizadas
la fauna silvestre y los alberaues Y ? operativa v de servicios en / niimero de acciones 2020 100% Anual SEDEMA 2024 Porcentaje
bienestar animal gues. P vay programadas)*101
el Zooldgico Los Coyotes.
Se estima que se cumplan 20 actividades de Acciones que contribuyan a NUmero de acciones para
Calidad del aire monitoreo, difusion, gestion y mejora de la meiorar lgcalidad del Zire monitorear, difundir, gestionary 2020 20 Anual SEDEMA 2024 NUmero
calidad del aire en la Ciudad de México. ! mejorar la calidad del aire
((Actividades de medicién de
contaminantes atmosféricos en
la Ciudad de México realizadas/
Actividades de medicién de
contaminantes atmosféricos
en la Ciudad de México
programadas)*.25)+((Actividades
de difusidn de la calidad del
aire en la Ciudad de México y su
area conurbada a la poblacién
susceptible y en general/
Actividades realizadas de difusion
Cumplir con el 100% de las actividades realizadas  indice de avance de las (;j:hl/laéi?cl:)da(:uda?::;rce;llrigéuad:?a
Calidad del aire de monitoreo, difusion, gestion y mejora de la acciones para gestionary oblacién )s/,usce tible v en seneral 2020 100% Anual SEDEMA 2024 Porcentaje
calidad del aire en la Ciudad de México. mejorar la calidad el aire P R P yen g
programada)*.25)+((Actividades
de verificacién de vehiculos
matriculados en la Ciudad de
México realizadas/ Actividades
de verificacién de vehiculos
matriculados en la Ciudad de México
programadas)*.25)+((Constancias
otorgadas de verificacidn vehicular
a los automovilistas de la Ciudad
de México realizadas/ Constancias
otorgadas de verificacién vehicular
a los automovilistas de la Ciudad de
México programadas)*.25)
. . - e L ((Ndmero de horas reportadas con
Calidad del aire jﬁ r(ilrf‘l?:t:|lraeélr?c,z2c’4ddeezhoozrg_52§;ieradas con indice cD;f[?j;?jndiT!i:glce de indice durante el afio / nimero de 2020 100% Anual SEDEMA 2024 Porcentaje
P horas esperadas en un afio)*100
Operar el 100 % estaciones automaticas y Operar las estaciones morfil;l;rzszeondoe (:'te:i%onn/e;g;ero
Calidad del aire manuales de monitoreo atmosférico durante el automaticas y manuales de P 2020 100% Anual SEDEMA 2024 Porcentaje

periodo 2020-2024

monitoreo atmosférico

de estaciones de monitoreo
programadas)*100
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Mantener una tasa de variacién porcentual 0

Tasa de variacién

(Total de datos obtenidos de
contaminantes criterio de la RAMAy
REDMA - Total de datos esperados

Calidad del aire durante el periodo 2020-2024 porcentual de los datos de de contaminantes criterio de la 2020 0 Anual SEDEMA 2024 Porcentaje
P ) calidad del aire RAMA y REDMA)/ Total de datos
esperados de contaminantes criterio
de la RAMA y REDMA)*100
Durante la gestion de la administracion de 2019a  Porcentaje de acciones , .
2024, se estima realizar 12 acciones acciones para  realizadas para evaluar (Numero de acciones
Calidad del aire ! - . P L P realizadas/nimero de acciones 2020 100% Anual SEDEMA 2024 Porcentaje
evaluar las emisiones por fuentes mdviles en la emisiones por fuentes .
. L P programadas)*100
Ciudad de México. moviles
Durante la gestion de la administracién de 2019 a  Verificacidn de los vehiculos Ndmero de verificaciones
Calidad del aire 2024, se estiman realizar 15 millones 830 mil 693 matriculados en la Ciudad realizadas/nimero de verificaciones 2019 15,830,693 Semestral SEDEMA 2024 Numero
verificaciones vehiculares en la Ciudad de México ~ de México programadas
Definicién de las
Durante la gestion de la administracién de 2019a  condiciones de circulacién NUmero de constancias
Calidad del aire 2024, se estiman otorgar 15 millones 830 mil 693 de los automdviles de la otorgadas/nimero de constancias 2019 15,830,693 Semestral SEDEMA 2024 NUmero
constancias vehiculares en la Ciudad de México Ciudad de México a través programadas
de la verificacién vehicular
EL 100% de las acciones de la ECUSBE-CDMX Porcentaje de acciones (Acciones de la ECUSBE-CDMX
. 5 3 .
Bosques Urbanos esta?bleudasa cprto plazoy el 30% de las fie la ECUSBE-CDMX ' |mplementafj/asoen.proceso de 2020 100% Anual SEDEMA 2024 Porcentaje
acciones a mediano plazo se encuentran en implementadas o en implementacién / acciones totales
proceso de implementacién proceso de implementacién de la ECUSBE-CDMX)*100
Llevar a cabo las actividades de conservacién,
. Preservar, mantenery
mantenimiento y desarrollo en las 115 has de . .
dreas verdes del BSJA, si como la recuperacién conservar las areas verdes (Hectareas de éreas verdgs
Bosques Urbanos . L del Bosque de San Juan programadas/Hectareas de areas 2020 100% Anual SEDEMA 2024 Porcentaje
de 4 hectdreas al afio de suelos degradados h P : N
s, e de Aragdn en 6ptimas verdes atendidas)*100
y compactados, creacion de 13 jardines condiciones
polinizadores y 6 refugios de biodiversidad :
Maneio sustentable Reducir el grado de presidn existente sobre el g;?igﬂfee':;e;%r;
) acuifero de la Zona Metropolihtana de la Ciuudad : . GPH=Ex/R 2018 151.5% Anual SACMEX 2024 Porcentaje
delagua - Metropolitana de la Ciudad
de México al 151.5% ..
de México
. — L . Disminuci6n del volumen
Manejo sustentable Disminuir la extrachon de agua de mala calidad extraido en pozos con agua VPmc = SVPmc(i) - SVPmc (i-1) 2018 84,039,408 Anual SACMEX 2024 m3/afio
del agua en 84,039,408 m3/afio K
de mala calidad
Contribuir a mejorar el suministro de agua
Maneio sustentable en cantidad y calidad, asi como a disminuir Personas beneficiadas por (Sistemas instalados) * (NUmero
) progresivamente la sobreexplotacién del . - p de personas beneficiadas por la 2019 500,000 Sexenal SEDEMA 2024 Personas
delagua ; ) ; i . lainstalacién de un SCALL ; i :
acuifero, mediante la instalacion de sistemas de instalacion de los sistemas)
captacién de agua de lluvia (SCALL)
Rescate de rios y Incrementar la cobertura del servicio de drenaje Cobertura de drenaje en _ N .
cuerpos de agua de la Ciudad de México al 99.51% la CDMX CD=Pd/Pt 2018 99:51% Anual SACMEX 2024 Porcentaje
Rescate deriosy Increm.entar el vollurtnen del agua residual tratada  Cobertura dg tratamiento CTrat=ARTrat / ARG 2018 25.51% Anual SACMEX 2024 Porcentaje
cuerpos de agua en la Ciudad de México 25.51% de aguas residuales
Llevar a cabo las actividades que permitan la S
. K . ; . Coordinacién
mejora de calidad del aire, asi como reducir R
los efectos del cambio climatico, a traves de interinstitucional y (Reporte recibido/Reporte
Reto verde ’ la transversalidad de 2020 100% Anual SEDEMA 2024 Porcentaje

la generacion de corredores verdes, jardines
polinizadores, protegiendo la biodiversidad, a
través del programa Reto Verde.

proyectos de revegetacion
en toda la Ciudad de México

evidenciado)*100
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Realizar diagndsticos energéticos en 25 edificios
publicos (15 oficinas y 10 hospitales) del
Gobierno de la Ciudad de México, los cuales
permitan identificar y analizar los factores

que infliyen en el consumo energético de los

Porcentaje de diagnésticos
energéticos elaborados

(NUmero de diagndsticos realizados/

Ciudad solar . . . eninmuebles de la Total de diagndsticos que se planean 2020 100% Anual SEDEMA 2024 Porcentaje
inmuebles, realizar una propuesta de medidas . PRI : ~ R
| . . administracion publica de la realizar en el afio lectivo) *100
costo efectivas que permitan la reduccién de X P
P . . Ciudad de México
energia, asi como la capacitacién del personal
técnico-administrativo en temas de eficiencia
energética y energias renovables.
Reconversién energética en edificios de la Porcentaje de toneladas
Administracién publica de la Cludad de México, de didxido de carbono (Cantidad de toneladas mitigadas/
Ciudad solar mediante la implementacién de medidas de mitigadas por el ahorro Total toneladas que se planean 2021 100% Anual SEDEMA 2024 Porcentaje
eficiencia energética y energias limpias (~150 por  de energia en edificios mitigar en el afio lectivo) *100
FVy 50 por CSA). publicos
Reconversion energética en edificios del sector
privado, ubicados, preferentemente, en la
Ciudad de México, a fin de reducir, por lo menos, .
P Porcentaje de toneladas
el 10% de sus consumos de energia eléctrica, [
. de diéxido de carbono . .
respecto a sus consumos en 2019, mediante mitieadas por el ahorro (Cantidad de toneladas mitigadas/
Ciudad solar laimplementacién de medidas de eficiencia gadas por el Total toneladas que se planean 2022 100% Anual SEDEMA 2024 Porcentaje
(o P . de energia eléctrica en el " o T
energética y energias limpias, que hayan sido . . mitigar en el afio lectivo) *100
X i . L sector privado de la Ciudad
identificadas a través de las capacitaciones, , -
. L ; P P de México.
asesorias, visitas y diagnésticos basicos que se
realizaron durante el proceso de ejecucién del
Reto de edificios eficientes 2022-2023
Rehabilitacién, Realizacién de actividades
y aperturaala Total de actividades ejecutadas para promoverla  para promover la cultura (NUmero total de actividades
ciudadania de areas cultura ambiental (talleres, platicas, recorridos, ambiental (talleres, ejecutadas/nimero de actividades 2020 100% Anual SEDEMA 2024 Porcentaje
naturales protegidas  visitas, monitoreo bioldgico, etc.) platicas, recorridos, visitas, programadas)*100
(ANP) monitoreo bioldgico, etc.)
Icr;\:iﬂsggg;a rl:stauracién (Ayudas otorgados a la conservacion
Inversién en gl’suelo S 1,000,000,900.00 (mil millones de pesos 00/100 ambientaly a la produccién y a la produccién agropecuaria 2020 100% Trimestral SEDEMA 2024 Porcentaje
de conservacion M.N.), por afio . sustentable/Ayudas asignado al
agropecuaria sustentable, . . .
- programa Altépet| Bienestar)*100
en suelo de conservacién
Ag;ylc;a :isdfjcr:;gis Ayudas para la produccién (NUmero de ayudas validadas/
P P . 13,000 ayudas validadas por afio agroalimentariay de NGmero de solicitudes 2020 100% Anual SEDEMA 2024 Porcentaje
agroalimentariay de - . N
) conservacion ingresadas)*100
conservacion
Més v meior Sustituir 50% de la flota de autobuses de Porcentaie de la renovadién (NUmero de unidades en 2024 -
movi){idatjj transporte publico de la Red de Movilidad dela floté de autobuses Numero de unidades en 2019)/ 288 620 Anual SEMOVI 2024 Autobuses
Integrada (Metrobds, RTP y STE). Nimero de unidades en 2019) *100
Porcentaje de unidades (NGmero de unidades con
Mas_ylmejor lOO{qdel_al flota dg Metro_bysyRTP con de N_Ie_}tro?}lsyRTP_con certificacion de ba!as emisiones 1188 1,188 Anual SEMOVI 2024 Porcentaje
movilidad certificacion de bajas emisiones Euro V o mayor certificacion de bajas Euro V o mayor / Nimero total de
emisiones Euro V o mayor unidades)*100
Porcentaje de unidades de
6900 unidades de transporte concesionado de transporte concesionado de (NUmero de unidades con
Mas y mejor ruta con antigliedad mayor a 25 afios sustituidas  ruta con antigliedad mayor certificacion de bajas emisiones 5 .
movilidad por 2,300 unidades con certificacién de bajas a 25 afios con certificacion Euro V o mayor / Nimero total de PENDIENTE 100% Anual SEMOVI 2024 Porcentaje
emisiones Euro V o mayor de bajas emisiones Euro V unidades programadas)*100
0 mayor.
Porcentaje de unidades , . -
Mas y mejor 2,150 unidades de taxi renovadas con unidades del servicio publico de taxi (Nulmero de unidades sustituidas
B / Nimero de unidades con mayor 610 2,150 Anual SEMOVI 2024 Taxis

movilidad

altamente eficientes, hibridas y eléctricas

suistituidas por unidades de
bajas emisiones

antigliedad)*100
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Mas y mejor

Impulsando la movilidad limpiay la
electromovilidad se garantiza el derecho a la
movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad

Porcentaje de unidades
electricas en operacién en

(NGmero de unidades electricas
/ Numero total de unidades en

60

Anual

SEMOVI

2024

Porcentaje

movilidad inclusion e igualdad estipulado en el articulo 4 lalinea3 operacién)*100
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
. . . . NGmero de
Mas y mejor Crear 16 biciestacionamientos masivos y biciestacionamientos Biciestacionamientos construidos/
yme) semimasivos integrados a estaciones del STC . . L R . 7 16 Anual SEMOVI 2024 Porcentaje
movilidad integrados a estaciones de Biciestacionamientos programados
Metro
STC Metro
Mas y mejor Incrementar en 40% el nimero de cicloestaciones Porcentaje deincremento (Numero de estaciones en 2024 -
yme) . . de estaciones del sistema Nimero de estaciones en 2019) / 480 680 Anual SEMOVI 2024 Porcentaje
movilidad del sistema Ecobici L . . .
Ecobici Numero de estaciones en 2019)*100
(NUmero de estaciones conectadas
. . a lainfraestructura ciclista en 2024
Porcentaje de incremento ) .
Mas y mejor 80% de las estaciones de transporte masivo con de estaciones de transporte Numero de estaciones conectadas
o - . S ; L a lainfraestructura ciclista en 2019 238 355 Anual SEMOVI 2024 Porcentaje
movilidad conexion a la infraestructura vial ciclista masivo con conexién a la ) .
. [ / NUmero de estaciones conectadas
infraestructura vial ciclista K -
a lainfraestructura ciclista en
2019)*100
. (Kildmetros de infraestructura
Mas y mejor Implementar 600 km de infraestructura vial Longitud (km) de ciclista construida / Kilémetros
o S ; . infraestructura vial ciclista ; o 364.63 600 Anual SEMOVI 2024 Porcentaje
movilidad ciclista en la Ciudad de México . de infraestructura ciclista
implementados *
programados)*100
Mas y mejor 5 biciescuelas NUmero de biciescuelas Numerp _de bicicescuelas/Nimero 3 5 Anual SEMOVI 2024 Biciescuelas
movilidad nuevas de biciescuelas programadas
Acceso a la iusticia Expedientes resueltos en
ambiental Jurbana Resolver 16,882 expedientes en materia materia ambiental, del (NUmero de expedientes resueltos
de rote(’:cién ambiental, del ordenamiento territorial y de ordenamiento territorial y al trimestre/NUmero de expedientes 899 16,882.00 Trimestral PAOT 2024 Porcentaje
yaep ony proteccién y bienestar animal. de proteccidn y bienestar programados al trimestre) * 100
bienestar animal R
animal.
g:;fsiseon?; Juu:g;]lz Brindar 54, 791 asesorias juridicas especializadas ~ Asesorias juridicas a las (NUmero de asesorias brindadas
T, sobre los derechos ambientales, urbanosy en personas habitantes de la por trimestre/nimero de asesorias 10,066.00 54,791.00 Trimestral PAOT 2024 Porcentaje
y de protecciény . . . - . Y . N
. . materia de bienestar animal a la poblacién. Ciudad de México programadas por trimestre *100)
bienestar animal
Acceso a la justicia Participar en 467 acciones legales en defensa Participacion en acciones (Ndmero de acciones lega'les en
X ; . legales en defensa de los defensa presentadas por trimestre
ambiental, urbana de los intereses de la Procuraduria y de los . . . N . .
- : - P intereses de la Procuraduria / Nimero de acciones legales en 86.00 467.00 Trimestral PAOT 2024 Porcentaje
y de protecciony habitantes de la Ciudad de México en todo el . .
bienestar animal sexenio y de las personas habitantes  defensa programadas por trimestre)
: de la Ciudad de México *100
Opiniones juridicas en (NGmero de opiniones juridicas
materia ambiental y del en materia ambiental y del
Se estima la elaboracién de 1,141 opiniones ordenamiento territorial, ordenamiento territorial, asi como
P juridicas en materia ambiental y del asi como la celebracién de la celebracién de convenios de
Acceso a la justicia X o . .. . - - R
ambiental. urbana ordenamiento territorial, asi como la celebracllon convenios de Cf)laboraCIon colaboracion }//o coordinacion por
i de convenios de colaboracién y/o coordinacion y/o coordinacién con trimestre/NUmero de opiniones 137.00 1,141.00 Trimestral PAOT 2024 Porcentaje

y de protecciény
bienestar animal

con diferentes actores privados, sociales,
instituciones de investigacion y educacién,
autoridades y demas interesados.

diferentes actores privados,
sociales, instituciones de
investigacion y educacién,
autoridades y demas
interesados.

juridicas en materia ambiental y
del ordenamiento territorial, asi
como la celebracién de convenios
de colaboracién y/o coordinacidn
programados por trimestre) * 100
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Acceso a lajusticia
ambiental, urbana

Se estima la elaboracién de 524 Acuerdos de
Inicio de Investigacion de Oficio relacionados con
cualquier hecho, acto u omisidn que produzca

Acuerdos de inicio de

(Numero de Acuerdos de Inicio
de Investigacidn de Oficio por

- o pueda producir dafios al ambiente o pueda . S - trimestre/NUmero de Acuerdos de 58.00 524.00 Trimestral PAOT 2024 Porcentaje
y de protecciony o ., o investigacion de oficio - o -
. . constituir una contravencion o falta de aplicacién Inicio de Investigacién de Oficio
bienestar animal ; . S . . *
de las disposiciones juridicas en materia programados por trimestre) * 100
ambiental y del ordenamiento territorial.
- - . - Elaboracién de informacion
Acceso a la justicia 562 actividades (170 capas de informacién P . . L
N . . X técnica, geoespacial y (NGmero de actividades N .
ambiental, urbana geografica publicadas en el SIG-PAOT; 180 e X - . , . .
- P . repositorios de informacién realizadas / el nimero de acciones N . Anual PAOT 2024 Porcentaje
y de protecciény metadatos; 93 proyectos de analisis geoespacial; S . N 102 562
. . o . publica para garantizar el programadas)* 100
bienestar animal 115 capacitaciones y 4 repositorios).
acceso a los datos
Acceso a la iusticia "(Ndmero de documentos técnicos
ambiental Jurbana La meta sexenal corresponde a 4,470 Documentos técnicos en elaborados al trimestre/N(imero de
T documentos técnicos en materia ambientaly del  materia ambientaly del documentos técnicos programados 253.00 4,470.00 Trimestral PAOT 2024 Porcentaje
y de protecciony . . . o . N
. . ordenamiento territorial. ordenamiento territorial al trimestre) * 100
bienestar animal "
L Presentacién de acciones (NGmero de acciones de litigio
Acceso a la justicia . - - - L .
ambiental. urbana Presentar 311 acciones de litigio estratégico en de litigio estratégico en estratégico presentadas por
de roteécién defensa del interés legitimo de los habitantes de  defensa del interés legitimo trimestre / Nimero de acciones de 43 311 Trimestral PAOT 2024 Porcentaje
)k/)iene?star anima); la Ciudad de México. de las personas habitantes litigio estratégico programadas por
de la Ciudad de México trimestre * 100)
Acceso a lajusticia . . (NUmero de acciones precautorias
ambiental, urbana La meta sexenal corresponde a 217 acciones Acciones precautorias impuestas al trimestre/Nimero de
T : X . o en materia ambiental y : . 28 217 Trimestral PAOT 2024 Porcentaje
y de proteccidny precautorias en materia ambiental y territorial L acciones precautorias programadas
A . territorial N A
bienestar animal al trimestre) * 100
Orientar y realizar
acciones de participacion
ciudadana a la poblacién
Acceso a la iusticia de la Ciudad de México
ambiental Jurbana 1370 actividades (1365 acciones de participacién ~ en materia ambiental, de (NUmero de actividades
’ ciudadana realizadas y 5 documentos de andlisis ~ ordenamiento territorial realizadas/numero de actividades 163 1370 Anual PAOT 2024 Porcentaje

y de protecciény
bienestar animal

de denuncias ciudadanas)

y bienestar animal.
Documento de analisis de
las denuncias presentadas
por ciudadanasy
ciudadanos.

programadas)*100
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GOBIERNO DE LA SECRETARIA DEL
CIUDAD DE MEXICO MEDIO AMBIENTE




